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 مقدمه و معرفي

پاايين آما      ،ها بر كارآيي بخش تأثير گذاشتهبرد. اين نارساييرنج مي مزمني هاياز نارساييونقل حمل بخش

 زميناه  ،ها در دستور كاار رارار گيارد   رفع اين نارسايي ، چنانچهوري در بخش را موجب ش ه استكارآيي و بهره

مح وديت منابع،  رغمخواه  ش . اين امر عليهاي انجام ش ه فراهم گذاريتر از سرمايهگيري بيشبراي بهره لازم

و ها و نيز حضاور  گيري مطلوب از سرمايهزمينه بهرهرا در ها و افزايش كارآيي گذاريگيري بيشتر از سرمايهبهره

را فاراهم و ايان امناا  را    ونقال  حمال  برداري از زيربناهااي ها و بهرهگذاريمشاركت بخش خصوصي در سرمايه

باه بخاش    را گري و ما يريت آ  اماور تصا ي  و كه دولت در امور حاكميتي متمركز گردي ه  خواه  آوردوجود به

  .نمايخصوصي واگذار 

جايي كالا و مسافر در كشور از طريا  ساه   و جابهونقل حمل لازم به يادآوري است كه ،معرفي بخش براي 

عموماا  از   ،زمينيونقل حمل شود. زيربناها درآهن( هوايي و دريايي انجام مي)جاده و راه زمينيونقل حمل شيوه

 گردن .اح اث مي ،از محل درآم  ا هزينه ،ونقل هوايي و درياييحل بودجه عمومي دولت و در حملم

اي عموماا   جااده ونقل حمل ليتلازم به يادآوري است كه فعا ،كشورونقل حمل برداري از زيربناهايدر ارتباط با بهره 

آهان جمهاوري   توساط شاركت راه   ،ريلاي ونقل حمل جايي كالا و مسافر درتوسط بخش خصوصي و تعاوني، فعاليت جابه

 عموماا  توساط بخاش خصوصاي و در     ،جاايي باار و مساافر   جاباه  ،هاوايي ونقل حمل اسلامي ايرا  و بخش خصوصي، در

 شود.و مسافر توسط شركت دولتي و بخش خصوصي انجام مي جايي كالاجابه ،درياييونقل حمل

 

 راهبرد بخش

موكول به انتخاب روينردهاايي   ،اين بخش در شرايط موجود تحولده  كه نشا  ميونقل حمل نگاهي به بخش

نقلاي كشاور و ارتصااد ملاي، كما. كنا . ايان        واست، روينردهايي كه بتوان  بر پاسخگويي باه نيازهااي حمال   

 ،وري را موجب گرديا ه كه كاهش كارآيي و بهره ،هاي موجود در آ ها با مطالعه بخش و بررسي نارساييروينرد

بلناه   ،گسترش شابنه  نه درتحول در بخش را  ،توا  گفت در وضع موجودرابل تشخيص است. در اين رابطه مي

تا باا بهباود    ،توا  جستجو كردمي هاي انجام ش هگذاريتر از سرمايهگيري بيشتر و مطلوبدر رفع موانع و بهره

و با درآم  حاصل  ش هراه براي كسب درآم  بيشتر فراهم  ،هاي ايجاد ش هوري و استفاده مطلوب از ظرفيتبهره

برداري و تأمين مناابع لازم  ر در بهرهتبرداري و افزايش درآم  بتوا  بخش خصوصي را براي حضور پررنگاز بهره

 توا  به موارد زير اشاره كرد.جمله روينردها، مي  كرد. ازگذاري تشويبراي سرمايه
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در ي. ار ام غيركارشناسانه و شتابزده با تجميع وزارت راه و ترابري با وزارت مسانن و شهرساازي در خارداد    . تغيير ساختار: 1

ود. از نظار زمااني، تعاالي    و شهرسازي تأسيس گردي . اين تجميع نه نياز ارتصاد ملاي و ناه ضارورت زماا  با     وزارت راه  ،1390

در آ  )زميني، هوايي ونقل حمل بع  از تب يل ش   به وزارت راه و ترابري و سنگيني كفه ،وزارت راه ،سازماني و نياز ارتصاد ملي

را طي كن  كه ناگها  اين تجميع صورت گرفات. ايان تجمياع ناه     ونقل حمل توانست مسير تب يل ش   به وزارتمي ،و دريايي(

مسائل و مشنلات اين بخش را دو چنا ا  كارده اسات. باا      بلنه ،نردهننقلي حركت وا در جهت حل مسائل و مشنلات حملتنه

از ي. طرف و ضرورت زماني و نيز نيااز ارتصااد ملاي كاه تعاالي       ،توجه به اين ار ام نسنجي ه كه بر مشنلات بخش افزوده است

يگر، لازم اسات هار چاه زودتار وزارت راه از وزارت راه و شهرساازي متناز  و       از طرف د ،كن سازماني را در اين بخش دينته مي

 تشنيل گردد.ونقل حمل وزارت

جاامع،   يتكن  تا منابع در اختيار بخاش در رالاب يا. ما ير    ايجاب ميونقل حمل پيون  بهنگاه جامع و هم. مديريت منابع: 2

ها، خطوط آهن كشور و نيز اح اث و نگه اري سازي و نگه اري انوا  راهم يريت گردد. در حال حاضر منابع لازم براي اح اث، به

ونقال  حمل هاي دريايي، هوايي وهاي توسعه، بهسازي و نگه اري در زيربخشبنادر صيادي از محل بودجه عمومي دولت و برنامه

هاا مساتقيما    گردد. درآم  اين سازما ن ميهاي مذكور تأميها( از محل درآم  سازما يانهپااي )اح اث، بهسازي و نگه اري جاده

گاردد. اگرچاه وارياز درآما  ايان      ها نيز از محل هماين درآما ها، پرداخات ماي    و هزينهداري كل واريز نزد خزانه آنهابه حساب 

داري توجيه داشت ولاي اماروزه برخاور    يها، زمانداري كل و مصرف آ  توسط هما  سازما در خزانه مربوطها به حساب سازما 

طاوري  ش ه بهونقل حمل هايموجب نارسايي در م يريت هر ي. از زيربخشاز منابع مالي دوگانه، عملا  ونقل حمل هايبخشزير

كنن گا  از درآم ها با برن  ولي استفادهز مشنلاتي رنج ميمنابع ا خاطر مح وديتكنن گا  از بودجه عمومي دولت بهكه استفاده

هاي مذكور هاي دستگاههاي دولتي، درآم  دولت و هزينهها و دستگاهان . ضمن ايننه اصولا  درآم  سازما بازي مواجهدست و دل

هااي  شاود. وجاود روش  يين ماي ها هم در رالب بودجه عمومي دولت تعشون  كه تنليف اين دستگاهوب ميسنيز هزينه دولت مح

دامان  هاا  ها و سازما ها در دستگاهاز بين برده و به تفاوت ي مزبورهاها عملا  شفافيت مالي را در دستگاهمختلف در تأمين هزينه

)از محال بودجاه   ونقال  حمال  كليه منابع بخاش  كه كن ها و مصرف منابع طلب مي. اشراف و جامعيت بخش بر فعاليته استزد

خااطر وصاول درآما  و    هاا باه  اي عمال كارد  ساازما    جزيره از مي و درآم ها( در رالب م يريت جامع واح  هزينه گردد وعمو

 كرد  آ  جلوگيري شود.هزينه

كنا  تاا   نقلي، طلاب ماي  وهاي مختلف حملروا  و با صرفه، با وجود شاخهايمن، ونقل حمل نقل:وپيوند حمل. مديريت هم3

متناساب باا نيازهاا و    ونقل حمل هاي مختلفشاخه اولا پيون  باش  تا )زميني، دريايي و هوايي( نگاه جامع و همونقل حمل نگاه به

ونقال  حمال  در رالاب تقاضااي  ونقال  حمل تقاضا گسترش و توسعه يابن  ثانيا  توسعه، گسترش، بهسازي و نگه اري از زيربناهاي

دسات  ونقل كشور بهونقلي سهم مناسب خود را در حملهاي انجام ش ه هر شاخه حملريگذاثالثا  متناسب با سرمايه .شنل گيرد

موازات نقلي بهوو نبود يا ضعيف بود  نگاه حمل ونقل( در وزارت راهمي راهسازي )اح اث زيربناهاي حملآورد. متأسفانه نگاه ر ي

ر كن  و چه در دورا  وزارت راه و چاه در دورا   يار گذشته سساخت زيربناها عملا  موجب ش ه تا وزارت راه كماكا  در هما  افن

كننا ه( در  هناگ ا  همو)معاا ونقال  حمال   واكنو  در دورا  وزارت راه و شهرسازي از داشتن ي. معاا وزارت راه و ترابري و هم

 اي باا موضاو   جزياره  صاورت كشور با توجاه باه جايگااه خاود باه     ونقل حمل هايو هر ي. از شاخه بودهساختار وزارتي محروم 

نسابت باه ما يريت    ونقال  حمال  كن  تا با تشنيل وزارتطلب ميونقل حمل پيون برخورد كنن ، م يريت جامع و همونقل حمل
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 كه نياز روز است، ار ام لازم معمول گردد.ونقل حمل جامع

كنا  تاا نگها اري از    لا و مسافر ايجاب ميكاونقل حمل ضرورت جريا  مستمرهاي انجام شده: گذاري. نگهداري از سرمايه4

كشاور در اولويات رارار گيارد. متأسافانه      ونقل حمل هاي انجام ش ه و حفظ سطح خ مت )سرويس( در زيربناهايگذاريسرمايه

ه ونقل توجه كافي مبذول نگردد و ع م نگه اري با كمبود و مح وديت منابع مالي موجب ش ه به امر نگه اري از زيربناهاي حمل

هاي انجام ش ه تاا آنجاا اهميات و    گذاريمنجر شود. نگه اري از سرمايهونقل حمل كاهش سطح خ مت )سرويس( در زيربناهاي

اولويت دارد كه بين دو پيشنهاد نگه اري و اح اث لازم است پيشنهاد نگه اري انتخاب و مورد عمل ررار گيرد. در ارتباط باا امار   

ها( و ريلي سطح خ مت زيربناهااي در  اي )نگه اري انوا  راههاي جادهخصوص در زيربخشكه بهنگه اري لازم به يادآوري است 

هاا، خساارات زياادي    ايان زياربخش   باه تا جايي كه با استهلاك زيربناها  ،برداري از وضعيت مطلوبي برخوردار نيستن دست بهره

 تحميل ش ه است.

 . ايان  نا بركشور )جاده، ريل، هوا و دريا( از طول عمر بالا رناج ماي  ونقل حمل طور كلي باي  گفت ناوگا به. نوسازي ناوگان: 5

طاور نموناه متوساط    ميل ثروت ملي را باه دنباال دارد. باه   وو از طرف ديگر حيفونقل حمل طول عمر بالا از طرفي ناايمن بود 

هاي كه كاميو در صورتي .شودت برآورد ميليتر در ينص  كيلومتر مساف 50اي كشور ح ود مصرف سوخت در ناوگا  باري جاده

 كنن .ليتر گازوئيل مصرف مي 35كمتر از  ،كيلومتر مسافت برداري در ينص با تننولوژي ج ي  و در دست بهره

باه نگها اري از زيربناهاا از طرفاي و     و نياز ونقل حمل با وجود حجم بالاي تعه ات در بخشهاي جديد: . عدم پذيرش طرح6

در ابت ا صرف  ،الامنا  خودداري شود تا منابعح اث حتيلاهاي ج ي الازم است. از پذيرش طرح ،نابع از طرف ديگرمح وديت م

سپس در صورت وجود منابع، طرح ج ي   ،گرددونقل حمل نگه اري و حفظ و حتي بالا برد  سطح خ مت )سرويس( زيربناهاي

 گيرن .نگه اري در اولويت ررار  هايها و طرحرح بين نگه اري و اح اث، پروژهعبارت ديگر در انتخاب پروژه و طپذيرفته شود. به
 

 

 


