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سازي صنعت برق كشورخصوصينگاهي به

با رويكردي بر تجارب جهاني

 چكيده

 برق صنعت سازي خصوصيو دولتي نظارت حذف راهكار تاكنون، 1990سال اواسطاز دولتها ده

از هاي قيمت افزايش عليرغمو اند برگزيده را ،موجـود هـاي ضـعف ديگرو آزادسازي گونه اين ناشي

 بـيش برق امروزه چراكه،شودمي محسوب راه ترين عاقلانه عنوانبه ورهاكشاز برخيدرهم هنوز

 گذاشـتن سـر پشـتو رود شـمار مـي بـه جامعهيك حيات عنصرو توسعه اهرمعنوانبه گذشته از

.افزايدمي روزافزون نياز اينبر اطلاعات فناوري جهاندر نهادن گامو صنعتي دنياي

سـازي مرور تجارب كشورهاي جهان در فرآيند خصوصـي سعي شده است، ضمن گزارشدر اين

و قوت آن، نكاتي درخصوص مشـكلات خصوصـي  و برشمردن نقاط ضعف سـازي بـرق در ايـران برق

آنخصوصـي شـد روشو سـازي خصوصيسرعت فرآيند.دارائه شو متعـدد بسـيار در كشـورهاين

سازي صنعت بـرق مورد خصوصيقانون اساسي در وچهارم چهل گونه كه در اصل همان.متفاوت است

و خصوصـي فقطايران آمده است؛  و توزيع برق ملزم بـه قـرار گـرفتن در فرآينـد واگـذاري بخش توليد

سـازي، مطالعات مقدماتي در دو سال گذشته نشان داده است كه اهداف دولت از خصوصـي هستندشدن 

بنـابراين نبايـد فرآينـد؛ر تحميل كرده استاي هم بر بودجه كشو العاده بلكه هزينه فوق،تنها محقق نشده نه

را خصوصي و ايـن امـر را در سراشـيبي قـرار بـر پـيش با شتابزدگي سازي برق كشور و.دداد شـواهد

ايـن مرحلـهازسازي برق حاكي از آن است كه دستكم براي گـذر تجارب كشورهاي موفق در خصوصي

نتـايج مـوردو ايـن فرآينـد بـه بگيرندر كامل شكلطوبه،ها سال زمان نياز است تا زيرساخت20الي 10

.نظر منتهي شود

 مقدمه

 المللـي بـين صـندوقو جهـاني بانك ازجمله جهان اقتصاديو مالي بزرگ مؤسسات 1970هده طي

 كـه دولتـي خـدماتو اقتصاديهاي بنگاه داراي كشورهاي تمامدر اقتصادي بخشي رونق براي پول

.كردنـد پيشـنهادرا رقـابتي بـازار ايجـادو آزادسازي كردند،مي پرداخت انهيار مواردازاي پاره در

ــ فرمــول ــاايــن پيشــنهاده اولي ــه كــاهش ب ــت، هــاي هزين و دولتــي خــدمات ســازي خصوصــي دول
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 رقابـت، آزاد، بازارهـاي عنـوان تحـت كارو كسب هاي فعاليتاز)دولتي نظارت حذف(1زدايي مقررات

 خـاطر طيـب بـا يافتـه توسـعهمللاز بسياريدر سياست اين.بوداههمر اقتصادي رشدو2كارآيي

 كشـورهايدر هـاموا شـرايط خـاطربه پول المللي بين صندوقو جهاني بانك ازسويوشد انتخاب

 هـاي دست«:گفتميكه اسميت آدام معروف جمله ميان ايندر.شد اجراو وضع نيز توسعه درحال

 عطـا مالي اهدافبهرا اولويت سطح امر اينوشد كارشناسان زبانزد»دكنمي كنترلرا بازار پنهاني

 فرهنگـي مطلـوب هـاي جنبـهو اجتمـاعي بخـش منفعت هاي سنتو اجتماعي اهداف ترتيب بدين.دكر

 بـيش اندكيبه تقريباً دولتي هاي مسئوليت بالاخرهو يافت تقليل دولتي اجتماعي خدمات شد، كمرنگ

.شد محدودملي دفاعو قانون،منظ،مقررات اجراي از

 ضـمنو اسـت گرفتـه قـرار بررسـي مـورد بـرق آزادسـازي جهـانيِ تجـارب گزارش، اين در

صـنعت سـازي خصوصـي رونـد بهبود براي راهكارهايي،فرآيند اين ضعفو قوت نقاط برشمردن

 رايطشـ بـه توجـه بـا شـد، خواهـد بيـان گـزارش ايـندر كـه همانطور.است شده ارائه كشور برق

 نتـايج صـنعت ايـندراي يارانهسازي خصوصي ساختار برق، توليد براي ايران اقليميو جغرافيايي

 خـدماتو صـنايع سـاير هماننـد بـرق صـنعت سـازي خصوصي چراكه است؛ نداشته دربر مطلوبي

سـازي خصوصـي.شـود پرداختـه امـر ايـن بـه مـدون ريـزي برنامه بدونو شتابزده نبايدو نيست

.كنـد مـي دوچندانرا مشكلاتو شده دولته بودجبر گزاف هزينه تحميل باعث برق نعتص شتابان

 ملاحظـه بـاو باشـد داشـته زياديدقت خصوصي بخشبهها نيروگاه واگذاريدر دولت است لازم

 تأسـيس بـه نيـازو هـا يارانـه كردن هدفمند قانون اجراي عليرغم برق مصرف درصدي7تا6 رشد

 بخـش تـا باشـد جديـد هـاي نيروگاه احداثبر واگذاري اولويتكه رسدمي نظربهدجدي هاي نيروگاه

 توزيـعو توليدفرآيند خدمات كليه نيروگاه، ساختو لازم هاي زيرساخت تأمينبر علاوه خصوصي

كه.بگيرد عهدهبه نيز را و شـده كاسـته دولت بودجهبر وارد مالي باراز صورت ايندر بديهي است

.نيز كارآمدي بيشتري خواهد داشتيخصوص بخش

3سازي علل گرايش كشورهاي جهان به خصوصي.1

 بخـش مسـئوليت بودنـد، سياسـتگذاران نارضـايتي منبـع كـه دولتـي هاي بنگاه 1990 دهه اوايل تا

 درصـد20 تـا10 بـين 1995تا 1991 هاي سالطي.داشتند عهدهبررا اقتصادي فعاليتاز وسيعي

بي)Deregulation(زدايي منظور از مقررات.1 و دادن اجازه براي آزادي عمل .شتر آنهاست، كاهش نقش دولت در فرآيند عملياتي صنايع

2. Efficiency 

ال.3 .1388سازي، زمستان مگينسون، ترجمه محمدصفار، اقتصاد مالي خصوصي ويليام
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هـاي بنگـاه برعهـده متوسـط، درآمداز برخوردارو پردرآمد كشورهاي اغلب داخلي ناخالص توليد

 ايـن عـلاوه بـه.بود بالاتر چشمگيري نحوبه درآمدكم كشورهاي مورددر درصد اينو بود دولتي

 توليـد سـرانه بـا مسـتقيمي رابطه گذاري سرمايهو اقتصادي فعاليتازها بنگاه اين سهمكه حقيقت

 احتمال باشند، ناكارآمد ذاتاًو واقعاً دولتيهاي بنگاه اگركه است معني اينبه دارد،يداخل ناخالص

.بود خواهد بيشتر فقيرتر كشورهاي پذيري آسيب

و از كـارآيي در بسياري از كشورها فرآيند خصوصي سازي بهتر از مديريت دولتـي شـناخته شـده

به،بالايي برخوردار است مي اما دو نظر داننـد كـه تـا چـه انـدازه بـين متخصصـان هـا نمـي لـت رسد ايـن

و نظريه پـردازان تقريبـاً تمـامي نظريـه. نظر وجود دارد ها اختلاف فرض پردازان درباره اين پيش اقتصادي

و شود تـا شـركتمي القول هستند كه مالكيت خصوصي موجب متفق هـا در اغلـب سـاختارهاي صـنعتي

و كارآمدتر اما درباره مطلوبيت مالكيت خصوصـي در صـورت وجـود. باشند صنايع رقابتي، سودآورتر

و نيز توانايي شركت شكست هاي خصوصي بـراي تعقيـب اهـداف اجتمـاعي مطلـوب هاي چشمگير بازار

و خـدمات ضـروري بـه قيمتـي منصـفانه بـراي تمـامي  مانند ايجـاد حـداكثر اشـتغال يـا عرضـه كالاهـا

د شهروندان، اتفاق هـاي تجـاري باره كـه آيـا بايـد از شـركت همچنين در اين. اردنظر بسيار كمتري وجود

نظـر خواسته شود تا اهداف اجتماعي را تعقيب كنند يا صرفاً به دنبال كسب حداكثر سود باشـند، اخـتلاف 

بايـد تحـت مالكيـت1پردازان، اين مسئله كه آيا انحصارات طبيعي تاكنون در بين نظريه. زيادي وجود دارد

د . اما تحت نظارت دولت، مناقشه وجود دارد،ر تملك يك مالك خصوصيدولت باشد يا

.اسـت نهـاده بـار مشـقتو طـولاني راهـيدر گـام گرفته، سازي خصوصيبه تصميمكه دولتي

فرآينـد بايـد دارنـد، خصوصـي بخـش بـهرا دولتي نيروگاه چنديايك واگذاري قصدكه هايي دولت

 نيروگـاه عملـي واگـذاريو سهام قيمت فروش،ه شيو گذاري،واه نحو سازي آماده براي استانداردي

 تقريبـاًو داردرا خود خطراتوها چالش،فرآيند اين مراحلاز هركدام.كنندطي خصوصي بخش به

.است همراه جدلو بحثبا مراحل تمامي

و همكـاري اقتصـادي.2 در OECDتجربه كشورهاي عضو سـازمان توسـعه

ت برقسازي صنع زمينه خصوصي

و همكاري و20الي10هاي اقتصادي اكثر كشورهاي عضو سازمان توسعه سال است كـه آزادسـازي

و اخيرِ خصوصي. اند سازي صنعت برق را تجربه كرده خصوصي و حذف نظـارت مرور جهاني سازي

 
مي.1 و به لحاظ اقتصادي تنها زماني كارآمدي حاصـل مـي به معني صنايعي كه هر روز بر ابعاد آن افزوده شـود كـه تنهـا يـك شود

.توليدكننده منفرد وجود داشته باشد
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و همكـاري و سـاير كشـورهاي عضـو سـازمان توسـعه دولتي در ايالات متحده آمريكا، اتحاديه اروپا

و ويژگي 2009قتصادي در فصلنامه برق سالا . هاي معمول اين تجربه نشـان داده شـده اسـت منتشر

و وجـود قيمـت يك الگوي منطقي از مسائل، اعم از مخالفت مصرف هـاي بـالا، نبـود كننده، نبود رقابـت

و نوآوري در اين بررسي ارائه شده است كه. سرمايه يا ابتكار منـابع مدير شوراي توسطاين گزارش

و حذف نظارت دولتي اميد وافر بسـته تدوين شده1)الكان(مصرفي برق  ، به منافع حاصل از آزادسازي

هم. است مي الكان كه اكنون تصور و نـه ثابـت» يافته بازارهاي سازمان«ساختار امروزِ«كند نه رقـابتي

و مشكلات مطرح شده در گزارش الكان در جدول.»است آم1مسائل .ده استبه اختصار

و توسـعه سـازمان عضـو كشـورهايدر آزادسـازيكه شده داده نشان اجمالي مرور اين در

 اثـر بلكـه،نبـوده مـؤثر دولتـي نظـارت حذف اصلي اهدافبه دستيابيدر چندان اقتصادي همكاري

هاداسـتف ثابت،وكمكارآيي بالا، هاي قيمتبه توانمي آثار گونه اين ازجمله.است داشته نيز معكوس

 بـراي تلـخه تجربـو شـبكه زيربنـايو توليـد ظرفيـتدر ناكـافيه سـرماي تجديدپـذير، انرژيازكم

.كرد اشاره صنعت بخش مشتركان خصوصبه مشتركان

و همكاري اقتصادي مسائل معمول در سيستم.1جدول  هاي آزاد شده برق در كشورهاي عضو سازمان توسعه

 عنوان رديف

و كوچ1 ،انه مخالف تجديد ساختار هستندمصرـكمشتركان بزرگ

،منتهي نشده است» حقيقي«يا» واقعي«تجديد ساختار به رقابت2

،هاي برق شده است تجديد ساختار باعث افزايش قيمت3

،نوآوري فني حاصل نشده است4

و انتقال در سراسر جهان تجديد5 و مالكيت مشترك توليد ،ساختار شده است تمركز بالاي مالكيت در توليد

مي هايي كه در آن قيمت قيمت واحد، مزايده6 و براي پليس دشوار است∗شود ها بالا برده ،براي بازي آسان

،مذاكره براي قراردادهاي منطقي بلندمدت بسيار دشوار است7

بي گذاري انگيزگي براي سرمايهبي8 مياعتماد شكست در ايجاد زيربناي لازم باعث نگراني از ،شودي

و همكاري نامناسب9 ،شفافيت

،كنند ها مشتركان را در برابر معضلات تجديد ساختار محافظت نمي كننده تنظيم 10

.منابع درحال توسعه انرژي تجديدپذير مستلزم دوري از بازارهاي آزاد شده است 11

و هواي انگلستان: أخذم .2009، اندرسون، گزارش كميته تغييرات آب

∗ Bid –based auction 

 

1. Electricity Consumers Resource Council (ELCON) 



___________________________________________________________�

در تجربه خصوصي.3  يافته كشورهاي توسعهسازي صنعت برق

 انگلستان.1-3

 صـنعت سـاختار تغييـرو دگرگونيبا 1990 سالدركه بود آزادسازي پيشگامان ازجمله انگلستان

 ستيننخ(1نرُدپول معرفيبا آزادسازي.درآورد اجرابهو طراحي آزادسازي برايرا هايي مدل برق

 بـازاردر اروپـا اتحاديـه دسـتورالعمل اولـين كـاربردي برنامـهو برق المللي بين فروشي عمده بازار

در.يافـت پايـان)بـرق بخـش ساختار اساسي تغيير براي متحده ايالاتهاستفاد موردو برق داخلي

و شـدها شركت شدن خصوصي باعث فروشي، خردهو توزيع انتقال،2،نشده تفكيك توليد انگلستان،

.آمد وجودهب فروشي عمدهو فروشي خرده براي بازارهاييهم بعد

.شـد مـي بـزرگ صـنعتي مشتركان حال شاملفقط بخش اعظم سود حاصل از اين قيمتگذاري

 حاصـل عوايد اما،)درصد5 حدوددر( افتاد اتفاق سازي خصوصيازپس نيز هزينه كاهش هرچند

 بيشـتري سـوداز داران سـهام نبـود، برابـر عوايـد توزيـع.بودها قيمت تعديلاز بيش بسيار شده،

 حـدياز بـيش هـاي بازگشـت3دولتـي نظارت هاي دستگاه مقابلدرهمها شركت بودند؛ برخوردار

 شـده داده نشـان مطالعات در4.)2002،فريزرو باكلند؛2004،تولماسكوئينو اوليويرادي( داشتند

 هـاي قيمـت نسـبت بـه برق هاي قيمت درصدي20تا10 فتنر بالا باعث سازي خصوصيكه است

5.)1997،پوليتو نيوبري؛2000،برانستون(شد غيرخصوصي برق

 هـاي شـركت.اسـت بوده خصوصي هاي شركت اصلي راهبردهاي از6،عمودي ادغامو تمركز

را عمـودي تفكيـك عـدم دوسويه، المدت طويل امنيت تأمين براي توزيعو توليد ادغامبا خصوصي

 آمـد وجـودهبـ افقـي تمركـز هـا، كننـده ادغـام ميـان بازار قدرت افزايش براي همزمان.كردند نقض

7.)2004،توماس؛2003،ديگران؛2002،وينيو قباديان(

 توليـد بلندمدت قراردادهايدر برقهعمد بخش زيرا داشتند اندكي اثر فروشي، عمده بازارهاي

1. Nord Pool 
به، يك استراتژي بازاريابي است مبني(Unbundle)بندي نشدن عدم تفكيك يا دسته.2 و خـدمات بر اينكه منظـور فـروش محصـولات

و تركيب نشوند به و خدمات در هم ادغام د. عنوان يك واحد تركيبي، محصولات و مي ستهدرحالي كه تفكيك دهـد كـه چنـد بندي اجازه

و خـدمت معمـولاً بـه هـم مرتبطنـد امـا مـي. راحتي خريداري شـود محصول يا خدمات از يك شركت به از محصـولات توانـد متشـكل

.محصولات غيرهمساني باشند كه مورد تقاضاي گروهي از مشتريان باشد
3. Regulatary 
4. De oliveira and Tolmasquin, 2004; Buckland and Fraser, 2002. 
5. Branston, 2000; Newbery and Pollitt, 1997. 

و اقدامات فقط يك مؤسسه در بيش از يك مرحله توليد، نوع آشناتر ادغام عمودي)Vertical Integration(ادغام عمودي.6 ، عمليات

و توزيع محصول ساخته شده اسـ  (Harizontal Integration)ت، امـا ادغـام افقـي شامل مراحل توليدي از قبيل مواد اوليه تا تكميل

و ماهيت كار خود شبيه هستند اوضاع موجود در يك بنگاه اقتصادي كه محصولات يـا. انضمام تعداد مؤسسه را گويند كه در عمليات

.خدمات آن با يكديگر رقيب هستند
7. Ghorbanian adn Viney, 2002; Woo et al, 2003; Thomas, 2004. 
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 بازارهـاي هـا سال.شدمي دادوستد بودند، شده ادغام عمودي طوربهكه هايي شركت ميان توزيعو

 دادنـد نمي تغييررا برق انرژي دهنده سرويس شركت خانگي، مشتركان اينكه خاطربه فروشي خرده

 نـاموفق دهنـده، سـرويس تغييـر صـورتدر گزينـه تـرين ارزان تعيـيندرياو»كردند نمي سوئيچ«

.بود ورشكسته بازار اين بودند؛

شـدت شكسـت در انگلستان بـه برق از ظرفيت توليد سوميك، صاحبان دستكم 2002در سال

دولت انگليس در طرف ديگـر معاملـه،2).ايو شركت قدرت هسته1ازجمله، بريتيش انرژي(خوردند 

مي. پس گرفت واگذار شده هاي درصد سهم را از شركت 65 از25، 2007پس از آن در ماه درصد

توسـط يـك 2009هدرصد از سهام خريداري شده برق انگليس كـه در ژانويـ85. فروخت سهام را

.خريداري شد، در انحصار دولت فرانسه باقي ماند) EDF(3شركت دولتي فرانسوي

 اروپاهاتحادي.2-3

 فروشـي خـردهو فروشي عمده بازارهاي ايجادبه ملزم 1998 سالاز اروپاهاتحادي كشورهايههم

.نداشت رقابتياها قيمت كاهشبر چنداني اثر امر اين اما بودند، نشده فكيكتو آزاد

 سـازي خصوصـي بررسـي.بـود مشـتركين رضـايت كـاهشو هـا قيمت افزايشآنكلي آثار

و سـوء اثر تفكيك، عدمهمو سازي خصوصيهمكه داد نشان اروپاهاتحادي سطحدر برق صنعت

 افـزايش بـه منجـر عمـودي ادغـام عدموها قيمت كاهش اعثب دولتي مالكيت«:است داشته مخربي

.»شودميها قيمت

 2007 سـالدر اروپـاهاتحاديـدر برق عمده بازارهاي درخصوص4اكونوميكس لندن بررسي

كه نشان مي  كـه همانطور.»هستندتر كامل بسيار رقابتي بازارهايدر انتظار مورد هاي قيمت«:دهد

 درصـد فقـط كشـورها اكثـردر.خـورد شكست عملدر نيز فروشي خرده بازارهايرفتمي انتظار

 تغييـر انگلسـتان،در.دادنـد دهنـده سرويس هاي شركتدر تغييري خانگي مشتركاناز كمي بسيار

همطالع،است نبودهكلي سودهكنند تأمين چندان خانگي بخشدر برق انرژيهدهند سرويس شركت

 سـوئيچ كـه آنهـايي درصـد42 كـه داد نشـان شدند سوئيچهكنند عرضهبهكه مشترك 400 حدود

 عمـلاً درصـد44و داشـتند يكسـان پرداخـت درصـد14 كردنـد، مـي پرداخـت بيشـتر بايـد كردند

.كردند جويي صرفه

 مالكيـت تمركـز اسـت، داشـتهرا برق صنعت هاي سازي خصوصي ترين موفقكه انگلستان در

1. British Energy 
2. Nuclear Power Company  
3. Electricite de France (EdF) 
4. British Economics 
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 RWEو E.ON،EDF هاي نامبه اصلي شركتسه،حاضر درحال.است بوده بيشتر مورد توجه

 E.ON شركت انرژي، بريتيش مالكيتبا EDF شركت.اند كردهحفظرا خود جايگاه 2009 سال از

 بخـش تملـك بـا RWE شركتو)اندسا( Endesaو ENELاز شده خريداري امتيازهاي طريق از

 بـا شـركتسه اين.آوردند وجودهب خود براي محكمي جايگاه 2009 سال در1هلند عمومي خدمات

،EDF شـركت سـه كـردن ملزم براي اروپاهاتحادي.شدند ادغام سوئز G.D.Fو Enel شركت دو

E.ON وRWE ندادنـد، افزايشراها شركتآن ميان رقابت تنهانه انتقالشان، هاي شبكه فروشبه 

از بيشـتر امتيـاز خريـدرفصـها شبكه اين فروشاز حاصل عوايد.شدند رقابت كاهش باعث بلكه

.شد اروپا

 ادغـام قالـبدررا تمركز فروشي، خرده كنندگان تأمينو توليد خصوصي هاي شركت همچنين

 بـه اقدام خصوصي بخش دولتي، قديمي بخش خدمات تفكيك عدم عليرغم.آوردند وجودهب عمودي

 هـاي فعاليـتو عرضـهد،توليـ عمودي ادغام«:كه استآناز حاكي گزارشيك.كرد عمودي ادغام

 توليـد عمـودي ادغـامو باقيمانـده برق بازارهاياز بسياريدر اصليهخصيصيك عنوانبه شبكه

 مـانع نقـدينگي پـايين سطوح.است آورده پايين عمده بازارهايدررا دادوستدهانگيز فروشي خرده

.آورد نمـي وجـودهبـ قـدرت خريـد يـا فروش جديد رقباي براي معتبري بازار هيچ زيرا است اصلي

در بـراي شـبكه اپراتورهـاي اقتصادي هاي انگيزهاز شبكه،و عرضه هاي شركت ميان محكم پيوند

.»كاهدمي سوم، طرف گرفتن اختيار

در.اسـت شـده دگرگوني مانع توليد جديد بخشدر خصوصي هاي شركت هاي گذاري سرمايه

 منتخـب هـاي شـركت قـدرت هـاي ايسـتگاهههمـ شـد، آزادسازي بازاركه 1990 سالاز انگلستان،

و تركيبـي سـيكل گازي هاي توربين صورتبه اي؛ هزينه هاي ضمانت فاقديا يارانه بدون خصوصي

.است بوده مشابهو صورت همينبه اروپاهاتحادي كشورهاي ساير تجارب.است بوده گازسوز

از ناشـي افتـاد اتفـاق 2003 سـالدر جاهـا سـايرو ايتاليادركه زيادي بسيار هاي خاموشي

 ايـن بـه رسـمي پاسـخ گرفـت؛ صـورت انتقـال خطـوطدر كـه بـود بـرق زياد بسيار دادوستدهاي

 2003 سـپتامبر28در كـه حادثـه ايـنهپـرد پشت عوامل«:كه استآن مؤيد ايتاليادرها خاموشي

و اپراتورهـاو شده درگير هاي شركت تجاري منافع ميان لاينحل اختلافاز بود عبارت افتاد، اتفاق

 درخصـوص نيـز مشـابهي اتفـاق چنـين.»هـا شبكه عمل اعتبارو ايمني براي حقوقيو فني ماتالزا

2).2003،هالو توماس؛2003،ويگبي؛2003،آكته( افتاد اتفاق آمريكاهمتحد ايالات هاي خاموشي

1. Essent 
2. UCTE, 2003; Rigby, 2003; Thomas and Hall, 2003. 
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 ايالات متحده آمريكا.3-3

هشد ادغام عمودي هاي شركتاز مركب1مقرراتبر تنيمب متحده ايالات برق سيستم،1930هده از

 عـدم،»دولتـي هاي دستگاه نظارت حذف«از،1990هده برق قانون.بود دولتيو خصوصي بخش

در،1990هدهـ اواخـردر.كـرد مـي حمايـت فروشي خردهو فروشي عمده بازارهاي ايجادو تفكيك

را رقـابتي فروشـي خـرده بازارو كردند فروشيدهعم بازارهاي ايجادبه شروعها ايالتاز بسياري

 اتفـاق كاليفرنيـادر هـا قيمـت آور سرسام افزايشوها خاموشي،2000 سالدر.نمودند معرفي نيز

 بـرق عمـده بـازار يـك درآمد پيشهنتيج بحران اين.شداي گسترده اقتصادي صدمات باعثو افتاد

.شد ناشي»قدرت ازاربدرها كننده تأمين نفوذ اعمال«ازو بود

 سيسـتمبه پيوستنازكه بود آنجلسلس شهر جست، بحران اينازكه كاليفرنيااز بخشي تنها

 كـار بـه شـهري مالكيـت انحصـارو عمـودي ادغام طريقاز برق تأمينبهوزد بازسر جديد بازار

.داد ادامه خود

 آمريكا متحده ايالاتدر)دولتييها دستگاه نظارت حذف( زدايي مقررات روند كاليفرنيا بحران

 رفـتن بـالاتر باعـث زدايـي مقـررات كـه داد نشـانو بود عكسهتجربيك روند اين.كرد متوقف را

:كـه داد گـزارش اينطـور 2007 سالدر تايمز نيويوركهروزنام.آن آمدن پاييننه شودميها قيمت

 رقـابتي، صـنعت بـه نظـارتي نعتصاز برق صنعت تبديل سمتبه حركتازپس دههيكاز بيش«

 كـه دهـد مـي نشان2انرژي وزارت اخير اطلاعات.»يافت ظهورها ايالت ازسوي بسياري عمل ابتكار

و مقـررات همـانبهكه كرد رشد هايي ايالتازتر سريع بودند رقابتيكه هايي ايالتدر قدرتههزين

 ند،هسـت علاقمنـد رقابـت بـه كـه جـاريتو صنعتي3بزرگ مشتركان.بودند باقيمانده گذشتههتعرف

و تجاري مشتركان همين تاكنون، زمانآناز.كنندمي هدايترا پيشين مقرراتبه برگشت صنعتي

 2009 سـال تـا فشـارها ايـن.»اند تي شدهفمجبور به پرداخت قبوض هنگ«:كه دارندمي اظهار بزرگ

از تـر سـريع تگزاس،در.شد برابردوالسيكاز كمتردر برق قبوض مريلند ايالتدر.داشت ادامه

.كرد رشد برق هاي قيمت بود، شده تعريف آنهادر رقابتكه ديگري هاي ايالت

هدهنـد نشان كنوني هاي تحليل.»است رفته بيناز كاملاً« اكنونهم ساختار تجديد جريان شدت

1. Regulation 
2. Energy Department 

و ديماند طبقه.3 و كوچك با توجه به سطح ولتاژ معمـولاً مشـتركاني كـه. مشـترك انجـام شـده اسـت بندي مشتركان بزرگ، متوسط

مي63سرويس آنها از خطوط  از بنـدي مـي بندي مشتركان بـزرگ طبقـه شود در دسته كيلوولت به بالا انجام و مشـتركاني كـه شـوند

مي63-20سرويس خطوط  از كيلوولت استفاده و كمتر بـر سـطح عـلاوه. كيلوولت مشتركان كوچك هستند20كنند مشتركان متوسط

مي خطوط سرويس، با ديماند نيز مشترك طبقه از اين دسته. شود بندي مگـاوات باشـد5بندي در ايران، چنانچه ديماند مشـترك بـيش

و از ديماند  از5-1مشترك بزرگ و كمتر در كشـورهاي متعـدد. اسـت) صـنعتي(مگاوات مشترك كوچك1مگاوات مشترك متوسط

.بندي متفاوت است اين دسته
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كه است آمده مطالعهيكدر.آمريكاست متحده ايالاتدر دولتي هاي دستگاه نظارت حذف مشكلات

تادوكه اند آورده وجودهبرااي سرمايه برگشت شده زدايي مقررات ايالاتدر قدرت كنندگان تأمين

 داده نشان قياسيكارآييهمطالعيكدر.است شده دولتي نظارت تحت ايالاتدر خدمات برابر سه

 ايـالاتدر بـرق هـاي سيسـتم؛ناكاراسـتو بـازده بـي تفكيـك، عـدمو زدايي مقرراتكه است شده

 بـارزصفتكه توليد عمودي تفكيك بالاخص، برخوردارند توليد كمترييآكاراز شده زدايي مقررات

.دارد توليدييآكاربر نامطلوبي اثرو است صنعت زدايي مقررات

 بـرق، سراسـريو مدرن انتقال سيستميك ايجاد منظوربه متحده ايالات دولت حاضر، درحال

 انتقـال خطـوطدر جديد دولتي كلان هاي گذاري سرمايه ازجمله،است كرده آغازرااي جدياتعملي

.تجديدپذير منابعاز حاصل برق توليدو

و عكس رقابت خرده ايالت: ايالات متحده نقشه  فروشي هاي پذيرا، مخالف

 تجديد ساختار برق توسط ايالت

آژ:أخذم .2009المللي انرژي، سپتامبر انس بيندولت ايالات متحده آمريكا،

 ژاپن.4-3

راآن مالكيـت خصوصـي طـور بـه شـركت10و اسـت خاصو نامعمول بسيار ژاپن برق سيستم

 بـازار قـدرت، بخـش بـراي.هسـتند يكپارچـهاي منطقـه انحصـارهايو عمـودي طـور بـهكه دارند

 مقامـات.اسـت رايـج صـنعتي كانمشتر بينفقط فروشي خرده رقابت اما،دارد وجود فروشي عمده

در برق صنعتهكميت«:باشند نداشته فروشي خرده بازار خانگي بخش برايكه گرفتند تصميم ژاپن

تجديد ساختار فعال
 با تأخير تجديد ساختار
 در تعليق تجديد ساختار
لغيرفعاتجديد ساختار
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و نيسـت مشـتركان سـود بـه چنـدان فعلي شرايطباكلي آزادسازيكه گرفت نتيجه،2008 مارس

 سالدر.»شد خواهد بينيباز سالپنجازپسوشد محدود آزادسازيهدامن گسترشهايد بنابراين

 شركتكهشد ناچار ژاپن دولت،انرژي توليد منابع رفتن بينازو فوكوشيما واقعهازپسو جاري

.كند دولتيرا توكيو برقاز درصد30 كننده تأمين

1چين.5-3

 2002 سـالدرآن قـدرت بخشو شدند ترويج2قدرت مستقل توليدكنندگان،1990هدهطي چين در

و توزيع از هـم تفكيـك شـدند تجديد و بخش توليد، انتقال  درصـد2006،2/6 سـالدر. ساختار شد

به توليد ظرفيت در)درصـد8/93( توليد ظرفيتهبقيو بود خارجيو خصوصي بخش مالكانمتعلق

 مالكيـتدر يـا دولتـي صـورتبه توزيعو انتقال بخشكل.گرفت قرارها شهردارييا دولتي مالكيت

و3»خريـداران تنهـا« كننـدگان توزيـعو نـدارد وجوداي فروشي خرده رقابت هيچو هاستيرشهردا

كه داد نشان چينهمنطقدودر فروشي عمده بازارهاي سازي شبيه.هستند انحصاري4كنندگان تأمين

 دادوسـتد بلندمـدت قراردادهاي تحت خريد درصد90با منطقه آزمايشي بازاردر برقاز درصد 10

.بودند مواجه مالكيت تمركز شديد مشكلاتبا آزمايش موردهمنطقدوهر.است شده

و قانع،.1 و نيروي انساني فراوان چين داراي تمام امكانات مورد نياز براي توسعه برق بود ازجمله منابع مالي هنگفت، تكنولوژي بالا

از. اي توسعه برق همواره بـا مشـكل روبـرو بـوده اسـت چين داراي سيستم متمركز دولتي است، اما در اهداف برنامه بنـابراين پـس

بهمطالعات گسترده به اي و توسعهن نتيجه رسيد كه ساختار برق پاسخگوي توسعه نيست و انساني عبارت ديگر، اگر تمام منابع مالي

.پذير نيست اقتصادي هم مهيا باشد، الزاماً بدون تجديد ساختار، توسعه صنعت برق امكان

؛ نهادي است كه شامل بخش)Independent Power Production (IPP)(توليدكنندگان مستقل قدرت يا توليدكنندگان غيرخدماتي.2

و كاربران نهايي است شود، بلكه داراي امكاناتي براي توليد برق براي فروش به بخش خدمات عمومي نمي توليدكننـدگان. هاي خدمات

به مستقل قدرت مي و تعاوني طور خصوصي مالك امكانات، شركت توانند دكننـدگان انـرژي هايي بـراي تولي ها باشند؛ ازجمله تعاوني ها

.خورشيدي يا بادي روستايي
3. Single Buyers 
4. Monopoly Suppliers  
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 سازي شده در شرق چين بازار عمده قدرت شبيه.1نمودار

 هاي بازار درصد فعاليت 10

در تجربه خصوصي.4  كشورهاي درحال توسعهسازي صنعت برق

نقضياو تعويقبه رد،را سازي خصوصيو ادسازيآز هاي طرح توسعه درحال كشورهاي اكثر

كه همانطور.است گرفته قرار بررسي مورد توسعه درحال بزرگ كشورده2 جدولدر.اند كرده

 خاطربه نيز كشورهااز يكيو داخلي مشتركان خاطربه كشورها ايناز هيچكدام شده مشخص

 طوربه كشورسه فقط.اند نشدهرفيمع فروشي خرده رقابتي بازارهايبه تجاري، مشتركان

 ناقصو جزئي طوربهفقط هندو برزيل كشوردوو اند كرده اعمالرا سازي خصوصي سيستماتيك

 قرار توجه موردرا سازي خصوصي كشور6.اند پرداخته ادغام عدمو سازي خصوصي اعمال به

.تايلندو جنوبي آفريقاي ونزوئلا، بي،جنو كره مكزيك، برزيل، ازجمله اند كرده اصلاحيارديا داده

استاني قدرتتوليدكنندگان درونتوليدكنندگان خارجي قدرت

و مركز تجارت قدرت شرق چين )بازار ماهيانه(مركز ديسپاچينگ قدرت

) درصد90(دوجانبه قراردادهاي

 مبادلات عمده قدرت

 انتقال

و خرده  فروشي توزيع

شركت شبكه شرق چين

و آنهوييشركت هاي برق قدرت شانگهاي، جيانگسو، ژجيانگ، فوجيان

)انحصار هر شركت در منطقه(مشتركانههم

خريدار واحد
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 هاي برق در كشورهاي بزرگ درحال توسعه سيستم.2جدول

 عنوان
رقابت

 فروشي خرده

عدم تفكيك يا

 آزادسازي

 جمعيت

ميليون(

)نفر

توليد ناخالص

 GDPداخلي

)ميليارد دلار(

2008 

و عمـد توليـدهانتقال، توزيع

 در مالكيت دولتي
 چين 3860 1326 نسبي0

عــدم تفكيــك ثابــت در ســال

2002 
 برزيل 1613 192 نسبي، متوقف0

هـاي مخـالف بـا عـدم دولت

 تفكيك
 هند 1217 1140 نسبي0

و منســـجم شـــركت واحـــد

 دولتي
 مكزيك 1086 106 خير0

 49929 خير0 شركت منسجم دولتي
كره

 جنوبي

 اندونزي 514 228 خير0 شركت منسجم دولتي

د ولتـي شركت واحد منسجم

 توانير
 ايران 72385 خير0

عــدم تفكيــك تحــت قيــود

در صندوق بـين  المللـي پـول

 1990هده

 آرژانتين 40328 بله تجارت

حقيقــــيهكننــــد توزيــــع

 خصوصي
0

معكوس(خير

)شده
 ونزوئلا 314 28

ــي، ــجم دولتـ ــركت منسـ شـ

 خدمات شهري
 49277 خير0

آفريقاي

 جنوبي

 ايلندت 67261 خير0 شركت منسجم دولتي

.و ديگران 2010دجويرن: أخذم

 برزيل.1-4

 نظارت تحتكه الكتروبراس عنوان تحت شركتيك توسط برزيل برق سيستم تاريخي، لحاظ به

 ظرفيت اعظم بخشو انتقال سيستم اپراتورو مالك مزبور، شركت.شدمي اداره بود، فدرال دولت

 اين 1990هدهدر.بوداي منطقه توزيع شركت50 مشاركتبا برق توزيع.بود برزيل برق توليد

 ترويجبه كمك برايو كرد خصوصيرا توزيع هاي شركتاز برخي جهاني بانكهتوصيبه كشور

به منجر،2001 سال بحران.پرداخت)كننده تنظيم( رگولاتوريك ايجادبه شده آزادسازي بازارهاي

 امر اين.شد جديد توليد بخشدر گذاري سرمايهدر جديد بازار شكست خاطربه توليد ظرفيت كمبود

 انتخابو كارگر حزب جمهوري رياست انتخاباتو چندمليتي هاي شركت اكثر ورشكستگيپي در
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.كرد متوقفرا آزادسازيوسازي خصوصيهبرنام داسيلوا.افتاد اتفاق لواداسيلوا ايناشيو لوئيز

.درآمدند الكتروبراس شركت كنترلحتتو شده دولتي كاملاً توزيع هاي شركتاز برخي

 وزارت نظارت تحتEPE1 انرژي ريزي برنامه جديد شركتيك تشكيلازپس،2004 سال در

با همراه آتي، سال20 براي برق تقاضاي.يافت افزايش دولتنقشو قرار گرفت انرژيو معدن

.است شده بيني پيش شركت ايندر خاص هاي پروژه هاي كميسيونو توليد زيربنايي هاي برنامه

را مشتركان اكثر2واحد خريدار سيستميككه است چيزي همان جايگزين توليد آزاد بازار درواقع،

را خودهكنند تأمين قادرندكه بزرگ مشتركان براي نيز موازي بازاريك برزيلدر.كندمي تأمين

ش كاملاً مجزا تشكيل شده است، سيستم صنعت برق از سه بخ3.است آمده وجودهب كنند، انتخاب

و توزيع كه معمولاً بخش توليد توسط بنگاه و مديريت سرمايهخصوصي هاي توليد، انتقال گذاري

مانند ايران به استناد صدر(بخش انتقال در اغلب كشورهاي جهان كماكان دولتي است. شود مي

ت يا بخش خصوصي، يا تواند توسط دولمي؛بخش توزيع). وچهارم قانون اساسي اصل چهل

.تركيبي از اين دو مديريت شود

 هند.2-4

 ايجاد برايها تلاش.است بوده دشوارو آرام بسيار هنددر تفكيك عدموسازي خصوصي داستان

4كارناتاكادر كاگنتريكسهپروژ فسخ:از اعم است؛ بوده همراه شكستبا قدرت مستقل توليد

 قدرت مستقل هايهتوليدكنند پيشنهادي طرح شكست،)زيست محيطاز محافظت درخصوص(

با هزينه بالا انرونكه شركت6دابهل قدرت مستقلهكنند توليد نصب ورشكستگي5،»لبتراكت سوئز«

و توليد نسبيسازي خصوصي با9،اوريسا8در شركت برق استاني تفكيك عدم اولين7.انجام داد

آنكه بود همراه توزيع بهاز نتايج و سريع خروجو مشتركان برايها قيمت صرفه نبودن مقرون

 2003 سالدر برق قانون تصويب عليرغم).AES( بود چندمليتي شركتبه توجه بدون ناگهاني

1. Empresa de Pesquisa Energetica (EPE) 
2. Single Buyer 

به.3 وب» ريزي انرژي در برزيل برنامه«براي كسب اطلاعات بيشتر درخصوص سيستم برزيل نگاه كنيد :سايت نوشته استفان توماس در
http://www.psiru.org/reports/2009-11-E-Brazilplanning.doc 
4. Cognetrix in Karnataka 
5. Suez - Tractebel IPP 
6. Dabhol IPP 
7. Enron 

و سياسي شكل.8 و اين ساختارها اغلب با خصوصيات جغرافيايي، اجتماعي مديريت برق در كشورهاي متعدد ساختار متفاوتي دارد

نا مي و و گسترده استگيرد به. مگذاري اين مؤسسات هم بسيار متنوع ، در ايـران بـه نـام LEBنام اداره برق براي مثال در انگلستان

اما همه اين مؤسسـات داراي (SEB)، در آمريكا شركت برق ايالتي در هند شركت برق استاني (TERC)اي تهران شركت برق منطقه

 State Electricity Board (SEB): رساني به مشتركانم آنها عبارت است از برقوظيفه يكساني هستند كه بدون توجه به نا
9. Orissa 
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 اين 2009 سال پايانتا استان29از استان7فقط،در شركت برق استاني تفكيك عدم لزومبر مبني

 سايرو هنددر متعدد آزادسازيوسازيصيخصو هايفرآيند مرور.كردند اجرارا قانون

:است بودهآن توقفوفرآيند اين شدنردهدهند نشان،2007 سالدر جنوبي آسياي كشورهاي

 اصلاحفرآيند مشكوك پذيرش باعث ساختار اصلاحاز حاصل ثابتو مشخص سودهاي نبود«

 كاهشو بهتر سرويس ارائهدر تاكنون، اصلاح اين.است شدهآن پيشرفت سرعت كاهشو ساختار

.هستند روبرو1قدرت بسيار كمبودبا سريلانكاو بنگلادش هند،.است مانده ناكامها هزينه

ه سرماي تأميندر كنديو ايالتيهبودجاز رفتن طفرههواسطهب قدرت بخشدر گذاري سرمايه

 هاي سالدررتقد بخش براي طرح مخارج هند،در.است بودهروبرو مشكلبا خصوصي بخش

.است داشته كاهش درصد14-13 بين 1980-1960 هاي دهه درصدي20 كاهشبا مقايسهدر اخير

 مكزيك.3-4

 استثناهايبا(را انتقالو توزيع عملياتهكلي،CFE عنوانبا ايالتيهشد ادغام عمودي شركتيك

 سيستم آزادسازيو تفكيك عدم هاي طرح.كندمي توليدرا قدرتكلاز دوسومو كنترل)حداقل

كه بود اين عالي ديوان حكم شد،رد 2002 سالدر عالي ديوان ازسوي نبودن قانونمند خاطر به

 كشور اين اساسي قانون)28(و)27(مواددر سيستم دولتي مالكيت الزاماتاز تخطي مذكور طرح

 كرده پيشنهاد عالي واندي گرچه هستند، قدرت مستقلهتوليدكنندفقط خصوصي، هاي شركت.است

 توليدهپروژهر.كنندمي تخطي كشور اين اساسي قانون)27(همادازهمها شركت اينكه بود

 تحت برق سيستم ادغام درواقع،.است دولتي مشخص هاي ضمانت داراي مكزيكدر قدرت مستقل

 مكزيكوسيتيدر برق توزيع مسئوليتو يافت افزايش مكزيكدر 2009 سالدر دولتي واحد خدمات

.شد واگذار CFE به

 جنوبيهكر.4-4

 انجاموهااي كرههاتحادي طريقازسازي خصوصيبا اساسي مخالفتازپس جنوبي،هكر دولت

بهرااي كره تريپارتايت كميسيون دنيا، ديگر جاهايدرها سازمان تجديد نتايجاز جزئي هاي بررسي

 شود برداشتهسازي خصوصيكه داد پيشنهاد مزبور كميسيون ملاحظات، اين براساس.انداخت راه

.كرد موافقت توصيه اينبا نيز 2005 سالدر كره جمهور رئيسو

1. Power 
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 آرژانتين.5-4

 تجديد درحال برنامهاز بخشي عنوانبهوشد خصوصي،1990هدهدر آرژانتين برق سيستم

 جهاني بانكو IMF پول لملليا بين صندوقسازي پيشنهادي رويه اجراي خصوصيبا ساختار

شد مطابقت و شده خصوصي كشور ايندر برق توزيع هاي شركتو توليد هاي شركت اكثر.داده

 معمول صنعتبخش براي فروشي خرده رقابت.است شده طراحي نيز فروشي عمده قدرت بازاريك

و 2001 سال تصادياق عظيم بحرانازپس كشور ايندر.ندارد كاربردي خانگي بخش برايو است

 بخشاز حمايت منظوربهرا قدرت هاي قيمت دولتآن موجببهكه پول ارزشهسابقبي كاهش

.هاي خصوصي برق در تنگنا قرار گرفتند شركت كرد، تثبيت خانگي

 اكنون،هم.نگرفت صورت آزادسازيياسازي خصوصي گونه هيچ ديگر 2001 بحران زمان از

به دهي يارانه برايو است1عمومي منابع محلاز گذاري سرمايهنتأمي نيازمند آرژانتين

به رساني برق براي ويژهبهو برق سيستم نوع اين گسترش منظوربه بضاعت،بي كنندگان مصرف

 منابعو انتقالدر گذاريهسرماي براي همچنين شود،مي استفاده عمومي منابعاز روستايي، مناطق

.شودمي گيري بهرهيعموم منابعاز تجديدپذير

 ونزوئلا.6-4

 اصلاحبه شروع 2000هدهدرولي كرد آغازرا برق بخشسازي خصوصي 1990هدهدر ونزوئلا

.شد)دولتي(2ملي مجدداً توليدو توزيع هاي شركتدوهرو كردآن فرآيند

 آفريقاي جنوبي.7-4

 برقسازي خصوصيو تفكيك عدمردمودر خودهاولي هاي طرح جنوبي آفريقاي،2004 سال در

 ديگر بار نيز دولت.ماند باقي يكپارچه دولتي برق شركت عنوان به3اسكامو كرد لغورا صنعتي

 عملاً اسكام نهايتدر اما كند، تعريف برق توليد ساختاردررا خصوصي هاي شركت گرفت تصميم

دوكه بود4كلوين ايستگاه شده،زيسا خصوصي قدرت ايستگاه يگانه.ماند باقي توليدههم مسئول

 طورهب جنوبي آفريقاي.شد گذاشته كنار6گلوبلكهم بعدو5ايز ابتدا چندمليتي، مالكان ازسوي بار

ولي مقطعيهيارانبا نخستكه افزود برق سيستمبه متصل خانگي مشتركان تعدادبراي يندهافز

1. Public Finance 
2. Renationalised 
3. Eskom 
4. Kelvin 
5. AES 
6. Globeleq 
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 يافت افزايش برق اتصالات داراي جمعيت درصد.ندشدمي مالي تأمين مالياتي، درآمدهاي راهاز بعد

و شهري اماكندر جمعيت درصد79.رسيد درصد66به درصد40از 2002تا 1994 سالازو

 ميليون3/3از بيش 2006 سال پاياندر.داشتند برقبه دسترسي امكان روستاهادر درصد 46

 مالي تأمين دولتملي صندوقاز مدرنهبرنام اينههزينو شدند متصل برق سيستمبه خانوار

 مناطقدر زنان اشتغال چشمگير افزايش برق سيستمبه روستاها اتصال آثاراز يكي.شد مي

 كيلووات50 انهيماه نيز بضاعتبي خانوارهايتاشد گرفته درنظراي يارانه همچنين.بود روستايي

يك 2006 سال پاياندر.يافت كاهشها تعرفه نيزآنازپسو كنند مصرف رايگان برق ساعت

 بود طوري آفريقا نقاط سايربا تضادهاوها اختلاف اين.شدند مند بهره طرح ايناز خانوار ميليون

 طرح اين كار اصلدر فقيرنشين مناطقبر گسترده رساني برق صورتبه سوددهيبر تأكيد كه

 براي مهمي سهم هيچكدام مقررات،نهو نظارتنهو خصوصي بخش مشاركتنهو بود گرفته قرار

.نساخت فراهماي شبكه هاي سرويسبه دسترسي گسترش

 تايلند.8-4

 دستوربهكهسازي فرآيند خصوصيكه كرد اعلام اجرايي عالي ديوان،2006 مارسدر تايلند، در

:كه بود اين دادگاه حكم.است غيرقانوني مختلف، دلايلبر بناشد آغازوقت وزير نخست1،تاكسين

 صورتبه تايلند.»كندمي سوءاستفاده دولتي مؤسساتسازي خصوصيدر قدرتشاز دولت«

 باقيمانده عرضهو توزيعو انتقالدر انحصاربا همراه)EGAT( دولتي مالكيتبا يكپارچه خدمات

رخريدا تنها عنوانبه دولتو است دولتي مالكيتدر كشور توليد ظرفيتاز درصد50.است

.كندمي عمل قدرت، خصوصي هاي ايستگاه ساير محصول

 شيلي.9-4

 بـرق سيسـتم آزادسـازيو سازي خصوصي تفكيك، عدم شيليدر ديكتاتوري نظام 1982 سال در

.شدمي اداره دولتيشخبهشد ادغام خدمات توسطكه كرد ترويجرا كشور

 بـرق سيسـتم كـردن خصوصـيو آزادسازيبه اقدامكه است جهاندر كشور نخستين شيلي

و توزيـع.است كرده سراسري شـده اسـت تقسـيم صنعت برق در شيلي به سه بخش توليد، انتقـال

و آبـي،كـه از منـابع الكتريكـي اسـت هـايي شركت شاملبخش توليد  و كـر بـرق توليـد،حرارتـي ده

و سـاير،كننده هاي توزيع شركت هـاي شـركت برق را به مشتركين تحت نظارت يا خـارج از نظـارت

 
1. Thaksin 
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از بخـش انتقـال بـرق شـامل شـركت. فروشند توليدكننده مي هـايي اسـت كـه بـرق بـا ولتـاژ بـالا را

مي نيروگاه به اين شركت. كنند ها منتقل و توزيـع اصـلي صورت شركت ها هاي فرعي واحدهاي توليـد

ي هـاي سيسـتم گسـترده كشـور هـاي مولـد در گـروه هاي توزيع، بـرق را از شـركت ركتش. هستند

و سـپس آن را بـراي فـروش بـه) كيلووات يا كمتر23(خصوص در ولتاژ پايين به خريـداري كـرده

مي،عموم يك از اين بخش توزيع و با نظارت دولـت بـر روي كنند، هر ها در مالكيت بخش خصوصي

و كيفيت خدمات اداره مي .شوند قيمتگذاري

هـم پيوسـته مركـزيه انتقـال بـه صنعت ملي برق در دو شبكه جغرافيايي شامل سيسـتم شـبك

(SIC) به دو علاوه. تقسيم شده است (SING)هم پيوسته بزرگ شمالو سيستم شبكه انتقال بر آن

يهـا وجود دارد مضاف بر اينكه تعدادي نيروگاه)Magallanes(و مگالانز)Aysen(سيستم آيسن 

و صنعتي كه اساساً متعلق به شركت منفرد يا تمام برق مـورد نيـاز طور اندك،به، هستندهاي معدني

مي اين شركت .كنند ها را توليد

Endesa و مالك) درصد50(اكثريت توليد برق شيلي نيروگاه در سيستم16را در اختيار دارد

و چنـد. است SINGو سه نيروگاه در سيستم SICمركزي  در بخش توزيـع هشـت شـركت بـزرگ

 توليـد جديـد هـاي ظرفيـت براي كمي گذاري سرمايه بعدبه 2000 سالزا. شركت كوچك وجود دارد

 كمبـودو خشكسـالي اثر.پيوست وقوعبه 2009-2007 سالدر انرژي ديگر بحرانو گرفت صورت

 باعـثو رسـيد خـود اوجو نقطـه بـدترين بـه قـدرت اصلي نيروگاهبه دسترسي عدمهواسطهب گاز

 بـراي دلار ميليارديكاز بيشههزينبه ناگزيرلتدو.شدها قيمت)درصد 1000( برابري10 افزايش

 بـه قيمـت گـران ديزلي ژنراتورهاياز استفادهوشد برق هاي قيمتهيارانو سوخت بابت دهي يارانه

 نبود قادر شيليو يافت افزايش سنگ غالزونفت توليددرفقط خصوصي گذاري سرمايه.رسيد اوج

 بـا مواجهـه براي.دهد افزايشرا گرمايي زمين ويژهبه جديدپذيرت منابعبر مبتني توليداز سهمي هيچ

 پژوهشـيو فنـي ظرفيتبا مركزيو دولتي آژانسيك تأسيسبه تصميم شيلي دولت،مشكلات اين

 كـه شـده اشـاره طـور ايـن شـيلي مورددر انرژي المللي بين آژانس 2009 سال گزارشدر.گرفت را

و اسـت مواجه عرضه امنيت واقعي مسائلبا هنوز شيليكهددا نشان 2008-2007 هاي سالهتجرب

 تخمينو انرژيهتوسعبر كنترلي نگاهبا تري پيشتازانهنقش است ناگزير شيلي دولت همين خاطر به

.باشد داشته1پذيريكريس

1. Systematic Risk Assesment 
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 ايران.10-4

يختاردركه اساسي قانونوچهارم چهل اصلذيل هاي سياست اجرايدر ايران برق سيستم

 سويبه شد، ابلاغ داراييو اقتصادي امور وزارتبه اجرا براي دولت ازسوي 31/4/1387

كلي هاي سياست اجراي قانون)2(هماددر مندرج حكم براساس.كندمي حركت شدن خصوصي

آن واگذاريو تلقي سوم گروه جزء برق انتقال اصلي هاي شبكه،اساسي قانونوچهارم چهل اصل

ميستني ذيرامكانپ  برق توزيعو توليداز اعمها بخش سايركه درحالي.ماندو در اختيار دولت باقي

اي منطقه توزيعو توليد مجزاي هاي شركت البته.ددارن قرار شدن خصوصيو واگذاري امر مشمول

 برايو است دولتي ايران برق سيستمكلي طوربه اما،هستند واگذاريهآستاندركه دارند وجود

 برقاز درصد20 فقط اما آمده عملبه نيز هايي بيني پيش خصوصي قدرت هاي ايستگاه عاليتف

 هاي سياست اجراي راستايدر نيرو وزارت عملكرد3 جدولدر.شودمي توليد خصوصي طور به

 طوربه دولتبه متعلق سهام واگذاريو مربوطه قانونو اساسي قانونوچهارم چهل اصل كلي

.است آمده خلاصه
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اصل.3ولجد اجراي راستاي در نيرو وزارت اساسيوچهارمچهلعملكرد درقانون مرتبط قانون دولتو به متعلق سهام برقواگذاري بخش در

شركت

مادرتخصصي

رئوس

هافعاليت
دولتفعاليت به متعلق سهام واگذاري و خصوصي مشاركت جلب راستاي در شده انجام هاي

توانير

توليد

زهاجا

بهسرمايه گذاري

خصوصي بخش

حدو- براي اوليه موافقت بهره23دصدور ساخت، روش به خصوصي نيروگاه مگاوات مالكيتهزار (B.O.O)برداري،

حدود- براي احداث مجوز نيروگاهي8000صدور ظرفيت مگاوات

حدو- ظرفيت به اصفهان جنوب به930دنيروگاه و احداث خصوصي بخش توسط استبهرهمگاوات رسيده برداري

هستنيروگاه- دارا را بازار در فروشبرق و ترانزيت امكان توانير.ندهايخصوصي شركت كه است آن گزينه يك حال عين نيروگاه،در توليدي ازبرق را هايخصوصي

مي خريداري تضميني خريد قراردادهاي برق.كندطرق خريد قرارداد ظرفيتح9تاكنون به شده5320دودنيروگاه ابلاغ توانير به و شده امضا نيرو وزير توسط مگاوات

و ظرفيتسهبراياست به جمعاً عسلويه فردوس، رودشور، است2792نيروگاه شده احداثصادر مجوز نيز مگاوات

فروش

هاينيروگاه

موجود

مكاني- مادسبراساس م)27(هم از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق نيروگاهقانون تبديل به نسبت يافته اجازه توانير شركت دولت، مالي بهقررات ها

نمايد اقدام بورس طريق از آنها سهام واگذاري و شركت

شركت- نمونه هياساسنامه ازسوي و تهيه نيروگاهي توليد استئهاي شده تصويب وزيران ت.ت از شركتأپس نگهبان، شوراي تشكيلييد مزبور هاي

شد نيروگاه.خواهند سهام اول، مرحله در دارد درنظر نيرو شركتوزارت و فارس خليج و دماوند شيروان، كرمان، سنندج، آبادان، سهند، بيستون، هايهاي

نمايد واگذار بورس طريق از را منجيل سبز و بينالود سبز برق نيروي توليد

خصوصي- شوراي در شده اتخاذ تصميمات نيرو،براساس وزارت سقفسازي تا كشور نيروگاهي ظرفيت مابقي كار2000واگذاري دستور در مگاوات

دارد قرار توانير نيروگاه.شركت اين كه است ذكر جشايان نيروگاهزها كشورء برق شبكه برتر هستندهاي

سياست---انتقال شبكهوچهارمچهلاصلكليهايبراساس واگذاري اساسي برققانون انتقال اصلي نميهاي باشدامكانپذير

توزيع

واگذاري

توزيعشركت هاي

برق نيروي

شركت استقلال قانون شركتبراساس اموال ابتدا مربوطه دستورالعمل و توزيع همهاي كه توزيع داراييهاي جزء شركتاكنون منطقههاي برق بههاي اي

مي شركتبايدآيدحساب اين يابدبه انتقال استقلا.ها تحقق از شركتپس اين شركتل اين در دولت به متعلق سهام بهها، خواهدها واگذار خصوصي بخش

شد

آب منابع آبي(مديريت )برق

ازبهره برداري

آبياريشبكه هاي

زهكشي و

واگذاري بهره11تاكنون شبكهشركت از وبرداري زهكشي و آبياري بهرهسههاي ششركت انضمام به نيروگاه و سد از تبرداري به فرآب هيأركت واگذاريئييد عالي ت

است هي.رسيده تصويب و سهام پايه قيمت تعيين مذكورئپساز شركت،ت اين شدسهام خواهد عرضه مزايده بورسيا طريق از ها

Source: http://mepc.moe.org.ir
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و قانون مرتبط، وچهارم چهل اصل كلي هاي سياستفرآيند اجراي3و2در نمودارهاي در قانون اساسي

:به وزارت نيرو به اختصار آمده استغيواگذاريو خصوصي شدن سيستم برق ابلاهمورد نحو

 در وزارت نيرووچهارم قانون اساسي چهل اصل كلي هاي فرآيند اجراي سياست.2 نمودار

و خصوصي واگذاريهنحو.3ر نمودا  سازي در سيستم برق ايران ها

.وزارت نيرو، توانير:أخذم

هاي كلي اعمال سياست»د«بند وچهارم قانون اساسي هاي اصل چهل سياست

و پرهيز  از انحصار حاكميت

»ج«بند »ب«بند »الف«بند

هاي كلي توسعه سياست

بخش غيردولتي
هاي كلي بخش سياست

تعاون

هاي خارج الزام دولت به واگذاري كليه فعاليت

وچهارم به بخش غيردولتي تا صدر اصل چهل

 پايان برنامه چهارم

از80ازه واگذاري اج درصد

وچهارم هاي صدر اصل چهل فعاليت

به قانون اساسي بنگاه هاي تأمين نيرو

 هاي اصلي انتقال برق استثناي شبكه

افزايش سهم بخش

تا25تعاون به  درصد

 انتهاي برنامه چهارم

هاي صدر اصل تعيين فعاليت

وچهارم قانون اساسي تأمين چهل

و واردات برق نيروي برق شامل توليد

و صادرات  براي مصارف داخلي

و معرفي شركت با(هاي مادرتخصصي هاي مشمول واگذاري توسط شركت تعيين

 سازي به سازمان خصوصي) هاي مالي سه سال اخير توجه به صورت

در طرح در هيئت عالي واگذاري براي تصميم گيري

و نحوه واگذاري  مورد زمان
سازي توسط شركت آماده

 تخصصيمادر

هاي هيئت براي توصيه

سازي شركتآماده
 ارسال فهرست مصوب هيئت به دولت

 تصويب واگذاري شركت توسط هيئت وزيران

تعيين قيمت پايه مزايده

بورس

مزايده

مذاكره
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در تجربه خصوصي.5  ساير كشورهاي درحال توسعهسازي صنعت برق

و اقتصادهاي كوچك درحال توسعه، تصوير كـوچكي از رواج توليـد مسـتقل قـدرت در ساير كشورها

ها آغاز شد ولي اندكي بعد متوقف لاحات ساختاري، برخي عدم تفكيكدارد، اما درخصوص مبحث اص

توليـد مسـتقل 1990هبراي مثـال، مصـر در دهـ. شد طوري كه خدمات دولتي در جاي خود باقي ماند

به قدرت و شركت دولتي را ماندنـد، اي كه بعـد هـم تفكيـك نشـده بـاقي شركت منطقه هفترا رواج داد

اي هرگـز هـاي منطقـهي وجـود نداشـت، شـركت مسـتقل قـدرتهتوليدكننـد امـا ديگـر هـيچ،تقسيم كرد

گـذاري در ظرفيـت توليـد اي بـراي سـرمايه گسـتردههخصوصي نشدند در اين ميان دولت مصر برنام

مي دارد كه به از رسد ارزان نظر .اين پروژه به منابع عمومي متكي است. باشد توليد مستقل قدرتتر

ل قدرتتوليدكنندگان مستق.6

 اند آمده وجودهبدر صنعت برق خصوصي توليدكنندگاناز برخي توسعه درحال كشورهاي اكثر در

 رقابتي بازارهاي خالق توليدكنندگان اين اما،شوندمي ناميده)قدرت مستقل توليدكنندگان( كه

در.ندسته وابسته است دولتي ضمانت داراي كه1قدرت خريد قراردادهايبه آنها زيرا اند نبوده

 ضمانت( عبارتيبه هستند)دلاري(ارزي صورتبه قراردادهاي خريد قدرت موارد بسياري

 لازم اقداماتو)كشورها رايج پول نوسانات برابردرها شركتاز حمايتو دلاربهها پرداخت

 نياز نيروگاه توليدبه آيا اينكهبه توجه بدون بايدكه است هايي پرداخت تحت)پرداختو دريافت(

.گيرد صورت خير،ياو باشد

دربرزيـلدر مثـال، بـراي كشـورهااز برخـيدر قـدرت مسـتقل توليدكنندگان حاضر، درحال

 بازارهـايدر بعـدي قراردادهـاي خريـد قـدرت ورود سـربر اما.اند شده تعريف رقابتي هاي مزايده

و شـود مـي فسـاد بـه گـرايش باعـثا،قراردادهـاز حاصـل منافع.دارد وجود اختلاف،رقابت عمده

هاي توليدكننده انرژي برق كه تحت نظارت دولت قرار دارنـد شركت قانوني پيگيري براي هايي تلاش

و كنيا صورت گرفتهاز در بسياري از كشورها اعم  امـا موفقيـت انـدكي حاصـل،پاكستان، اندونزي

.شده است

از بـرق توليـد جديـد هـاي ظرفيـتدر كـه اسـت معن بـدين قـدرت مستقل توليدبه اتكاو اعتماد

 بـرايو اسـت شـده انـدكي گـذاري سـرمايه زودبازده فناوريو تركيبي سيكلبا گازي؛ هاي توربين

 تأمينوتر طولاني سرمايه هاي هزينهياحيا زمان مدت زيرا ندارد؛ جذابيت خصوصي گذاران سرمايه

1. Power Purchase Agreement (PPA) 
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از پـس غنـا، همچـون كشـورهاييدر كـه اسـت دليل همينبه.است دشوار بسيار نيز سرمايه مالي

 يافـت افـزايش سـرعت بـه قـدرت مسـتقل توليـد هـاي تعرفـه گرمايي زمين منبعاز برق توليد ترويج

).2010،دگدويرن(

 در صنعت برق سازي ناكارآمد پيامدهاي خصوصي.7

 يـا دولتـي عمـوديهيكپارچـ هـاي سيسـتماز كـه پردرآمدي كشورهايههم برق هاي سيستم تقريباً

 يارانـه خانگي هاي بخشههم سيستم مالي منابع گسترش براييا كنندمي استفاده شهرداري مالكيت

 بـه نيـز توسـعه درحـال كشورهايهتجرب.اند يافته توسعه عمومي بخشهواسطبه كنند،مي پرداخت

 انـكب انـرژي بخـش مـديريت مشـترك ريـزي برنامه واحد توسطكه گزارشيدر.است ترتيب همين

 آفريقـايي كشـورهاي ازجملـه منتخبي كشورهايدر رساني برق درخصوص 2005 سال در1جهاني

 فـاكتور بلكـه نبـوده، سـازي خصوصـياز ناشي برقهتوسعكهشد داده نشان است گرفته صورت

و عمـومي گـذاري سرمايه2،برابر هاي سياست طريقاز دولت فعالهمداخل توسعهو بسط اين اصلي

از ناشـيههزينـ كـلياحيـا اينكـه بـه نظـر:اسـت آمـده چنـين گـزارش ايـندرو استهبود يارانه

 حتـي شـود، مـي فقيـرو بضـاعت بـي قشـر بـراي بـرق خريـد تـوان كـاهش باعث سازي خصوصي

 گسـترش مـالي تـأمين بـراي آرژانتـين مثـل انـد، داده رواجرااي گسـترده آزادسازيكه كشورهايي

.كنندمي اتكايدولت مالي منابعبه برق سيستم

 بوده مواجه شهروندان مخالفتبا همواره كشورها اكثردر برق سازي خصوصي شتابان آهنگ

 بـرق اصـلاحي تصـميماتدر دولتـي بخـش مشاركت دهد،مي نشان شواهدكه آنطور كل،در.است

 بـرق سـازي خصوصـي عليـه بزرگـي اعتراضاتو مردمي نارضايتيبا امر اينو بوده اندك بسيار

.بـرد نـام توانميرا غناو اندونزي هند، آرژانتين، مردم هاي شورش مثال، طوربه.است بوده همراه

 همگـاني اعتراضـات نيـز پاراگوئهو دورااكو پرو،در سازي خصوصي هاي طرح تعليقو توقف براي

 كـه هـايي ضدخاموشـي اعتراضـات جرياندر زياديهعد دمنيكن جمهوريدر.است گرفته صورت

 بـا نفـر هـزاران جنـوبي آفريقـايدر.شـدند كشـته گرفـت، صـورت خصوصـي هاي شركتسطتو

»آپارتايـد مجـدد ظهـور«راآنو كردنـد مخالفـت سـازي خصوصـي بـا روزهدو همگـاني اعتصاب

 مردمـيهگسـترد اعتراضـاتو هـا مخالفـت جرياندر نيزنوهگين دانشجوياناز زياديهعد.ناميدند

 خـاطر بـه كـارگران نيـز چيندر حتي.شدند كشته3الكاماز اعم ولتيد خدمات سازي ضدخصوصي

1. ESMAP 
2. Equality-ed Policies 
3. ELCOM 
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 هـاي بزرگـراه بستنباو كردند اعتصاب خصوصي شركتيك به1هنان استاندر نيروگاهي فروش

2.پرداختند ارعابو تهديدبه آهن راه خطوط روي خوابيدنو سيماني بلوكبا شهر

م سرمايه.8 و منابع  در صنعت برق الي عموميگذاري، ادغام عمودي

 يكيبه منجر اقتصادي هدف شودمي باعث زيرا است،وقفهبيو مكرر برق صنعتدر عمودي ادغام

 ريسـك يـك ادغـام، اين بدون.شود خصوصي بخشهمو دولتي بخشدرهم عرضهو توليد شدن

 يسـك،راز سـطح ايـن.آيـد مـي وجـودهبـ خصوصي بخشدر رقابتي قدرتهعرض سيستمدر دائم

 هماننـد«:رودمي شماربه ادغامو سازي يكپارچه هايپيامداز خودكه است گذاري سرمايههبازدارند

.پذيرنــد ريســك بســياركــه تجــارتي فروشــي، خــردههعرضــ هــمو توليــد هــم ثابــت، كــارو كســب

 اگـرژهويهب رسدمي نظربه پرمخاطره گذاري سرمايه مثابهبه قدرت جديد نيروگاهدر گذاري سرمايه

 هـاي ظرفيـتو هـا رقابـتآندر كـه باشـداي رقـابتي بازاردر توليد فروشبه ناگزير نيروگاه مالك

و كاليفرنيـااز شـده كسـب شـواهد.نباشـد بينـي پيش قابل بعد روزبه نسبت روزيك شده فروخته

 نسـلدرريگـذا سرمايه آزادسازيازپسو نيافته ظهورهاجاز سازي يكپارچهكه داده نشان برزيل

 هـاي شـركت.اسـت رسـيده حداقلبه عرضه ايمني ريسكو شده مواجه شكستبا برق توليد جديد

 بـراي عرضـه قبـول قابـلو كـافي ظرفيـت داراي كـه كننـد حاصـل اطمينان دارند تمايل شده ادغام

 يمـت،ق امـا،يابـد مـي افـزايش سازي يكپارچهو ادغامبا عرضه ايمني بنابراين،.هستند مشتركانشان

.»دهدمي كاهش بسياررا رقابت

 بـه سـرمايه افـزايش مزيـت خصوصي بخشاز بيش همواره]دولتي[ عمومي بخشكه درحالي

 بخـش بـه نسـبت انـد بـوده قـادر همـواره دولتـي مؤسسـاتو هـا دولـت.هسـتند دارارا نازل بهاي

 افزايـد،مي فاصله اينبرها بحران.اقدام كنند3سودتر پايين هاي نرخبا سرمايه افزايشبهخصوصي

 مـورد كشـورهايدر قدرت مستقل كننده توليد خصوصي، بخشبه وام اعطاي براي ميليبي خاطرهب

 دولتـي مؤسسـات همچنـين.شـدند دولتي مؤسساتاز بيش سود درصد3 پرداختبه ملزم مطالعه

.اند يافته بلندمدت المللي بين مالي منابع افزايش براي خوبي جايگاه

1. Henan  
2. Sharon Beder, "Critique of the Global Project to Privatize and Marketed Energy", June 2005, pp. 177-185. 
3. Lower Interest Rates 
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 توليدكنندگان مستقل قدرتمنابع پرداخت بدهي برايهتهيههزين.4جدول

 2009مارس،دولتي مؤسساتدر مقايسه با

 2009مارس پيش از بحران

توليدكنندگان

 مستقل قدرت

توليدكنندگان مؤسسات دولتي

 مستقل قدرت

 مؤسسات دولتي

IDR )پول محلي رايج(

 سال7-10

JIBOR +

200-

100bps 

JIBOR+100bpsJIBOR+400-
500bps 

JIBOR+150bps 

12نرخ سود آمريكا به دلار،

 سال

-LIBOR+70-
80bps 

_LIBOR+150bps 

.2009مارس EAP-EASTEگذاري بخش قدرت ارزيابي سريع اثر بحران اعتبار بر سرمايه: ارزيابي بخش انرژي آسياي شرقي:أخذم

.2008بر درصد مشابه با دسامJIBOR 11)(: توضيح

 كارآيي

و خصوصـي2عامـلِ چندينكه داد نشان گرفت صورت1پاليت توسطكه 1995 سال جهانيهمطالع

هـاي بخـش بين مهمي سيستماتيك تفاوت هيچ گرفتند قرار مقايسه موردكه جهان سراسردر دولتي

.ندادند نشانكارآيي لحاظبه دولتيو خصوصي

نظـر بـه3براي بخـش خـدمات«:اعلام داشت 2005اهد در سال بانك جهاني با مرور اجمالي اين شو

چه مي هـاي اكثـر گـزارش. انـد بسا گـاهي نيـز مـورد بحـث قـرار گرفتـه رسد در كل، مالكيت مطرح نيست

هاي بخـش خصوصـي كننده هيچ تفاوت آماري مهمي در ميزان كارآيي تأمين،سراسري در مورد خدمات

مو،را نشان ندادهو دولتي  هـاي كـاركردي وجـود هاي خـاص كشـوري، برخـي تفـاوت رد گزارشاما در

به گونه تفاوت داشت، اين .»اند خود مسئله پرداخته ها بيش از آنكه به تعداد متغيرهاي ديگر بپردازد،

كه سازي مطالعات خصوصي شواهد اندكي وجـود دارد كـه نشـان«هاي انگلستان در كل حاكي از آن بود

پ دهد خصوصي گونه كه در سخنان مقامات طور كلي همانبه. عملكرد شده باشدهالعاد يشرفت فوقسازي باعث

گونه شواهدي وجود ندارد كه گـواه ايـنو هيچ» سازي تأييد نشده است مسئول دولتي مشهود بوده خصوصي

و قدرت توليد  مالكيـت در عنـوان پيامـد تغييـر در انگلستان اصولاً بـه TFPباشد، كه توليد، نيروي كار، سرمايه

هاي خصوصـي تطبيقي شركتهدر يك مطالع. سازي در مقايسه با روند بلندمدت، افزايش يافته است خصوصي

مي دنبال خصوصيبه«و دولتي نشان داده شد كه درواقع،  اين رشد كارآيي«ولي» افتد سازي رشد كارآيي اتفاق

اس(» بسيار كمتر از رشد كارآيي در بخش دولتي است و 4).2006،تيگليتزنايازوا

1. Politt 
2. Operators 
3. Utilities 
4. Knyazeva and Stiglitz 
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آننيروگاه.5جدول واگذاري روش و شده واگذار هاي

واگذارينيروگاه روش

سهام درصد

قابل

واگذاري

مصوب پايه ريال(قيمت فروش)ميليون شرايط
فروش قيمت

ريال( )ميليون
خريدار نام

اسمي ظرفيت

)مگاوات( )درصد(نقداقساطنقد
اقساط

)سال(

بينالود
سازمانرد ديون

اجتماعي تأمين
هسايار100283,400-205327,000 28تعاوني

تركيبي سيكل

گيلان
ديون 15810,900,000-10010,893,104رد

شركت

گذاريسرمايه

توسعهـنيلوفري

اميد گوهران

1306

مستضعفان1586,016,000-1004,349,233مزايدهقم 714بنياد

غديرسرمايه1571,705,000-1001,694,911مزايدهمشهد 5/327گذاري

محمد شهيد

منتظري

به ديون رد

تابعسازمان هاي

دفاع وزارت

فولاد-10010,600,000-158 1624پرشين

تركيبي چرخه

خوي
1582,683,900-1002,143,192مزايده

جمانرژي ـگستر

مهتاب وآريان گستر

گسترش شركت

يانرژ

5/349
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 بـارا مردم زندگي بالطبعو كشور برق سيستم آينده هاي سالدركه بحرانياز جلوگيري براي

،داد خواهـد كـاهشرا عمـومي سـطح رفاهو كرد خواهد روبرو مشكلبارا صنعتو مواجه چالش

 بـازملا منـابعو شـود اتخـاذ بـرق صـنعت نياز مورد اعتبارات مشكلرفع براي عاجلي بايد تصميم

.گيرد قرار نيرو وزارت اختياردر جمهور رئيس راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونتهمكاري

 صـدردرو كشـوردر بـرق صـنعت توسعه براي نيرو وزارت زياد العاده فوق كوشش عليرغم

 ميـانگين بـه سـرانه مصـرفو توليـد،قدرت هنوز،سعودي عربستانازپس منطقهدر كشور بودن

 بـه معـذلك اسـت جهـان جمعيت درصد1/1 ايران جمعيتكه كنيم فرض اگرو است سيدهنر جهاني

 موقعيـت بـه توجـه بـا كـه درحالي.خوردمي چشمبه برق صنعتدر ماندگيعقبهم، جمعيت نسبت

 بايـد عوامـل سـايرو كشـور جنـوبيبـالا بسيار گرمايشرايط اقليمي كشور ازجملهو جغرافيايي

.دشبا1جهاني ميانگين برابر51/2 حدوددر كشور سرانه مصرفو قدرتـ سرانه توليد

 داشـته زيـادي دقـت خصوصـي بخشبهها نيروگاه واگذاريدر دولت است لازمبراساس اين

كه،باشد مصرف برق در كشور رشـدها يارانه كردن هدفمند قانون اجراي عليرغماين درحالي است

و بدين7تا6 لـذا در اجـراي.وجـود دارد جديـد هـاي نيروگـاه تأسـيسبه نيازترتيب درصدي دارد

 بـا واگذاري اولويتكه رسدمي نظربههاي اقتصادي به بخش خصوصي هاي واگذاري بنگاه سياست

 تــأمين بــر عــلاوه خصوصــي بخــش تــا باشــد جديــد هــاي نيروگــاهبــراي تأســيس مجــوز صــدور

زيـرا،بگيـرد عهدهبه نيزرا توزيعو توليدفرآيند خدمات كليه نيروگاه ساختو لازم هاي زيرساخت

 كارآمـدي نيـز خصوصـي بخـشو شـده كاسـته دولـت بودجـهبر وارد مالي باراز صورت اين در

در سال نيروگاه16 واگذاريدر موضوع دولتكه شودمي پيشنهاد بنابراين.داشت خواهد بيشتري

 مــورخ 47137ت/124867 ارهشــم تصــويبنامه اســاسو آمـده6 جــدولدرآن فهرســت كــهآينـده 

و حتـي هاي قانوني لازمرتا ايجاد بست است، وزيران هيئت 6/7/1390 و الامكـان خـودداري بـا دقـت

.تري اتخاذ تصميم نمايد برنامه جدي

م.1 هـزار53، ظرفيت نيروگاه نصب شده در ايران 1388و ترازنامه انرژي سال 2010بانك جهاني در سال نتشر شده براساس آمار

با توجه به ظرفيت نيروگاه نصب شده در جهان كـه در حـدود. هزار مگاوات رسيده است60مگاوات بوده كه درحال حاضر به حدود 

هاي نصب شده قرار دارد همچنين ميزان توليـد بـرق در كشـور به لحاظ نيروگاههزار مگاوات است، ايران در رده هفدهم جهان 4625

و ميزان توليد برق جهان در همين سـال 203در حدود 2009در سال  ميليـارد كيلـووات سـاعت 21000ميليارد كيلووات ساعت بوده

رانه كيلووات ساعت بوده كه ايـن ميـزانس 5/2237در حدود 2009ازسوي ديگر ميزان مصرف قدرت برق ايران در سال. بوده است

و تـلاش. سرانه كيلووات ساعت بوده است 7/2825در جهان طي سال مشابه در حدود  با توجه به شرايط گوناگون اقليمـي در ايـران

.برابر ميانگين جهاني برسد51/2براي ورود به روند توسعه لازم است كشور به 
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و سهام تخصيص فهرست دارايي.6جدول قانون»35«بند»الف«و جزء»33«يافته در اجراي بند ها، اموال

 وزيران هيئت 6/7/1390مورخ 47137ت/124867موضوع تصويبنامه شماره 1390بودجه سال 

ف
دي
ر

 نام نيروگاه
نوع

 نيروگاه

وضعيت

 واگذاري
درصد

 مالكيت

برداري نام شركت مديريت بهره

 مربوطه

درصد

 سهام
 دارايي سهام

 شركت توليد نيروي برق سنندج1
سيكل

 تركيبي

100 
--

-- 100 نيروگاه پرند2

40 مديريت توليد برق ايرانشهر 100 نيروگاه چابهار3

-- 100 نيروگاه اروميه4

-- 100 نيروگاه سبلان5

-- 100)قائن(نيروگاه شهيد كاوه6

-- 100 نيروگاه زاگراس7

-- 100 نيروگاه سلطانيه8

-- 100 نيروگاه سمنان9

-- 100 نيروگاه شريعتي 10

40 مديريت توليد برق يزد 100 نيروگاه يزد 11

40 مديريت توليد برق يزد 100 نيروگاه شهيد زنبق يزد 12

-- 100 نيروگاه صوفيان 13

40 مديريت توليد اصفهان 100 نيروگاه هسا 14

-- 100 نيروگاه كنگان 15

40 مديريت توليد برق زرند 100 نيروگاه زرند 16

.وزارت نيرو:أخذم

 گيري نتيجه

و 1980 هـاي دهـد كـه در دهـه مـي صنعت برق نشانسازيو آزادسازي تجارب جهاني خصوصي

و ناكارآمدي بخـش بـرق دولتـي در ارائـه خـدمات در ايـن صـنعت سياسـتگذاران 1990 نارضايتي

و خدمات مرتبط با آن از.انـداخت كشورها را به فكر استفاده از بخش خصوصي در صنعت هريـك

يك و اين كشورها از و اجتمـاعي ازسـوي سو با توجه به ساختار حكـومتي ديگـر وضـع اقتصـادي

در.متفـاوتي داشـتند هـاي ريـزي جامعه نسبت به واگذاري خدمات دولتي به بخش خصوصي برنامه

ت صـنعت بـرق بـا موفقي ـسازي اجراي سياست خصوصي)انگلستان(ازجمله برخي از اين كشورها

در(مشكلاتي همراه بوده استبا سازي خصوصيو در برخي از كشورهاكامل انجام گرفته ازجمله

از).و كمبودهـاي بـرق در كاليفرنيـا شـد هـا ايالات متحده آمريكا كـه باعـث قطعـي  در برخـي ديگـر

و ساز بلكه مشكل،نه تنها موفقيتي نداشتهسازي خصوصيكشورها  و هنـد هم شده ازجملـه برزيـل

بـا توجـه بـه صـدر از آنجـا كـه. همراه شده است زياديبا مشكلات در آنها اين فرايند كه آرژانتين
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هـاي سياسـت براسـاس،عهده دولت اسـتهبدر ايران تأمين برق قانون اساسي، وچهارم چهلاصل

از بخـش توليـد بـه درصـد80مقرر شده كـه حـداكثر وچهارم قانون اساسي اصل چهلذيل اجرايي

خ از طرفـيو1كماكان در اختيار دولت باشد،بخش انتقالو صد درصد صوصي واگذار شود بخش

درحال حاضر در ايران در حـدود. به بخش خصوصي واگذار شودنيز بخش توزيعبايد صد درصد 

در بخـش توزيـع بجـز واگـذاري.گيـرد مـي از توليد برق توسط بخش خصوصـي انجـام درصد 25

عهـده بخـش مديريت آن كماكان بـه،م خدمات فني به بخش خصوصيقسمت بسيار كوچكي از انجا

.دولتي است

يـك دانـش عمـومي عنوانبه صرفاًسازي خصوصيهاي براي آغاز برنامهها بسياري از دولت

از مـي هاي خصوصي ذاتاً بهتـر از شـركت دولتـي خـدمات را ارائـه كنند كه شركتمي كيدأت و كننـد

موجـود ميـان هـاي نظـر توجهي به اختلافها رسد اين دولتمي نظربه،كارآيي بالاتري برخوردارند

و اجتماعي بـه،كارشناسان اقتصادي سـازي پـردازان درخصـوص خصوصـي ويـژه نظريـه سياسي

خصوصـي در اغلـب هـاي القول هستند كه شركت پردازان متفق تقريباً اكثر نظريه.صنعت برق ندارند

آنويژه صنايعي ساختارهاي صنعتي به و از مكانيسم بـازار آزاد ها كه توليدات كالاهاي رقابتي بوده

و به لحاظ فني با كار كننـد، امـا دربـاره مطلوبيـت مـيي بالاتري عمـلآيبرخوردار است سودآورتر


مالكيت خصوصي در بخش خـدمات عمـومي هنـوز اتفـاق نظـر كامـل بـين كارشناسـان اقتصـادي 

و تجربيـا و اجتماعي وجود ندارد صـنعت بـرق در برخـي از سـازيت شكسـت خصوصـي سياسي

از آنجا كه سرمايه مورد نياز اين بخش هنگفـت بـوده.استهنظرها افزود كشورها بر تشديد اختلاف

آن بيش از بيست سـال2بازگشت سرمايه زمانكه طوريهباستو بازگشت سرمايه بسيار طولاني 

و نرخ بازگشت ح3است و در كم هاي خصوصي شركت. است درصد7-6 دوديا نرخ بازدهي بسيار

و دولت راها در صورت شكست چشمگير بازار با مشكل مواجه شده ناچارند در مواقع حساس آنها

در حادثه فوكوشيما اتفاق افتاد كـه شـركت بـرق4ترين شكست در مورد شركت تبكو كمك كنند تازه

مـذكور را در شـركت ژاپـن ناچـارو دولـتهمنطقه كه خصوصي بوده از عهده اين زيان بـر نيامـد 

.اختيار خود بگيرد

ي برق در ايرانها روند واگذاري نيروگاه

44ي برق به بخش خصوصي درحال انجام است تعدادها تاكنون كه واگذاري نيروگاه 1389از سال

.لستانسازي در انگ مطابق با الگوي خصوصي.1
2. ROI (Rate of Investment)  
3. ROR (Rate of Return) 
4. Tokyo Electric Power Company 
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درصـد قـانوني انجـام گرچـه نحـوه واگـذاري صـد.1بخش خصوصي واگذار شده استبه نيروگاه

نهأمتگرفته ولي  بلكـه در صـورت،گشا نبـوده تنها گره سفانه ورود بخش خصوصي به صنعت برق

مصداق عيني آن واگـذاري.بار خواهد بود استمرار واگذاري به همين روش براي وزارت نيرو فاجعه

سـال در كشور است كه پس از واگذاري وزارت نيرو ناچار است براي خريـد يـكها يكي از نيروگاه

از. ميليارد ريـال پرداخـت كنـد 600-400نيروگاه برق از همين  هزينـه سـاليانه ايـن نيروگـاه پـيش

ميليارد ريال بوده است كه بر اساس قانون، خريدار بخش خصوصـي 120-100واگذاري در حدود 

كنـدمي به خزانه كل كشور واريزسازي بهاي خريد نيروگاه را مستقيماً از طريق سازمان خصوصي

ا هـا بايـد هزينـه گزافـي ست كه وزارت نيرو براي خريد برق توليدي از همين نيروگـاهو اين درحالي

كه. بپردازد بـراي برق هزينه توليد هر كيلووات ساعتها قبل از واگذاري اين نيروگاه به اين صورت

رقم بـه است بوده ريال40وزارت نيرو كمتر از  ريـال افـزايش 220درحالي كه پس از واگذاري اين

كه.ه استيافت بـرق اگر اين روند ادامه يابد در سال آينده وزارت نيرو فقط بـراي خريـد بديهي است

كـه امكـان2نيـاز دارد ريال بودجه مازاددميليار 30,000از به بيش هاي بخش خصوصي از نيروگاه

.تخصيص آن مقدور نيست

و راهكارها  پيشنهادها

در ...و خـدمات صـنعت،،مـردم بـه رسـاني بـرقانايـر اسـلامي جمهوري دولت خدمت فراگيرترين

 اهـالياز درصـد98و شـهرها مـردم درصـد 100 حاضر درحالكه طوريهب،است كشورسراسر

ارائـهو بـرق عرضـه امنيـت برقـراريزا بعـد شـايدو برخوردارند برق نعمتاز كشور روستاهاي

 كشـور نقـاطاز بعضـيدر كـهيطور،رود شماربه مسئولينه دغدغ ترين بزرگخدمات مطمئن آن 

از بـرق سـرويس برقـراريو كنـد مـي مختـل شـدت بـهرا زندگي عادي روند برق ايِ دقيقه چند قطع

.است شده روزمره زندگي اصلي عناصر

و با چـالش و خدمات عمومي آن بسيار پيچيده هـاي زيـادي مواجـه نحوه مديريت صنعت برق

ا. است و تصديگري بر و تفكيـك بخـش دولت نقش حاكميتي و مـرز و تعيـين حـد ين صنعت داشـته

و دولتي همواره با مشكل روبرو بـوده اسـت،  ايـن طبيعـي انحصـار نحـوي كـه عمـلاً بـه خصوصي

و تأمين منابع مالي آن از مسائل اصلي صنعت برق به مي مجموعه اقتصادي .رود شمار

:زيراستاستثنايك صورتبه برق صنعت توليدي، هاي فعاليت تمام مياندرشك بي

.نيروگاه واگذار شده در پيوست آمده است44نام.1

.1390مجلس شوراي اسلامي، اسفندماه هاي مركز پژوهش 12280گزارش شماره.2




	��� �و��_________________________________________________��
�������را�ا ��

از اسـتفادهو رقابـت ايجـاد لحاظ بدينو است كشور هاي سرمايهنبرترياز برق صنعت)الف

 ايـن لحـاظ بـدين،نيسـت مقـدور توليـدي هاي فعاليت ساير مانند صنعت ايندر آزاد بازار مكانيسم

.است1طبيعي انحصار داراي نفسهفي،صنعت

 ايـن محصـول قيمتگـذاري موضـوع تـوان نمـي ديگـر آيدمي پيش انحصاراز صحبت وقتي)ب

 صـنعت ايـندر قيمتگذاريفرآيند همواره لذاو كرد جستجو بازارمسمكانيدررا انحصاري صنعت

 تحـت امـر ايـن كـه آمريكـا ماننـد آزاد بـازار اقتصـادهايدر حتـي است، دولتي نهادهاي نظر تحت

 ماهيانـه تـوانير برايقم نيروگاه هزينه:مثال براي.گيردمي صورت،دولت فدرال كميسيون2،نظارت

 دريافـت خصوصـي، بخشبهاين نيروگاهيواگذارازپسكه درحالي، است بوده ريال ميليارد 100

به.داردبراي توانير هزينه ريال ميليارد 150 ماهيانه انرژي از لازم ذكـر اسـت ايـن محاسـبات پـس

.سر استهلاك در نظر گرفته شده استك

 بـرق صـنعتدر تقاضـاو عرضه يعني اقتصاد، اصلي عاملدو بين اثرگذاري زمانيلهفاص)ج

يا لحظـه دسـتورات تـابع توليدكننـدگان توليـدي، هـاي فعاليتازيك هيچدركه طوريهب است، صفر

 لحظـه بـه لحظه دستورات تابع روز شبانه تمامدرو همواره برق صنعتولي نيستند خود متقاضيان

و باشـند داشـتهييپاسخگو آمادگيدباي همواره لذاو هستند آنان استفاده مورد وسائلو مشتركين

 توليـد تـوان نمي صنعت ايندر فني خصوصياتبه توجهباكه گيردمي صورت شرايطيدر امر اين

ازيياسـتثنا حـالاتدرودكـر اسـتفادهآناز موقـع بـهوكرده ذخيره مقتضي مواقعدررا اضافي

3.شودمي استفادهاي يرهذخ تلمبه

 كنـدترين»ثابـت گـذاري سرمايهبه انهيسال درآمدكلنسبت« برق صنعتدر سرمايه گردش)د

 ايـن شـرايط بهتـريندر صـنعت ايندركه طوريهب است خدماتيو توليدي هاي فعاليت بين گردش

 ازسـوي شده گرفته كارهب ثابت هاي سرمايه باريك سال چهارهر يعني،است چهارميك برابر نسبت

 گـردش ايـن ايـران برق صنعتدر اطلاع، قرارازكهستا درحالي اينو شودمي داده پوشش درآمد

 محاسبهبا اقتصادي هاي گزارشاز برخيدر نسبت اين گرچه( است هشتميك معادلو كندتر بسيار

 عنـوان بـه كـه آنچهبا فوق ارقام مقايسه.)استدهش منعكسهم بيستميكتايدلار متفاوت هاي نرخ

 رقـم حـدوددرو اسـت آمـده دسـتهب توليديو صنعتي هاي فعاليت رشته يكصد براي متوسط عدد

.است توجه قابل است،سه

 بـرق، صـنعتدر گـذاري سـرمايه چـرا كـه اسـت مشـخص طور اين شده ياد مطالببه توجه با

 همـواره هسـتند روبـرواي سرمايه ابعمن كمبودبا اغلبكه توسعه درحال كشورهايدر مخصوصاً

1. Natural Monopoly  
2. Federal Power Commission 
3. Pump Storage 
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 مگـر1.داردنـ هـا گذاري سرمايه نوع اينبه اقبالي خصوصي بخشو گيردمي صورتها دولت توسط

و نيروگـاه بهـاي درصـد25 پرداخـت بـا هـمآن،بـرداري بهره درحال هاي نيروگاه خريد صورت به

 نيـاز بـه پاسـخگويي نحـوهكلي طوربه.نيرو وزارتاز انرژي تبديل دريافت محلاز اقساط پرداخت

 بـا كارآمـد مـديريت عـدم.اسـت وابسـته بـرق صنعتدر آگاهو اثرگذار مديريتبه برق روزافزون

 جنـوبي آفريقـايو بنگلادش،هندوستان،پاكستان نظير كشورهاييدركه برق هاي بحرانبر نگاهي

در گرچـه.دهـد مـي هشـداررا هـا حرانب گونه اينبه كشور ابتلاي خطر دادهرخ كاليفرنيادر حتيو

.است افتاده اتفاق 1356-1355 هاي سالدرتلخ تجربه اين نيز ايران

.اسـت نـاممكن عملدرو آرماني امري ايراندر برق صنعتدر خودكفاييكه است ذكربه لازم

 بـدونگيزنـد تقريبـاً كـه جنوب مناطق فرساي طاقت گرمايو كشور جغرافيايي موقعيتبه توجه با

 نحــوهو منــاطق ايــندر زنــدگي روش تغييــر اســت، كــرده غيــرممكنرا بــرق ســرويس برقــراري

 سـرويس برقـراري كـه داردآناز نشان همهو همه تابستاندر اهالي كوچ عدمو آنها سازو ساخت

در كـه محـور عدالت توسعه گرفتن درنظربا.است شده مردم اسكانو يكجانشيني اصلي عامل برق

 منـاطقو هـا اقلـيم بـه توجـه بايـد دارد، قـرار دولـت كـار سـرلوحه نيـز 1404سال انداز چشم سند

و مشـتركان نيـاز كـردن مرتفـع بـراي كشور جغرافيايي  ديگـراز كشـور سراسـر بـرق متقاضـيان

 بـراي رغبتـي هـم خصوصـي بخـش كمااينكـه.گيـرد قـرار صـنعت اين توسعهدر اصلي هاي مؤلفه

 تـأمين احسن نحوبهرا برق صنعت نياز مورد اعتبارات است موظف دولت لذا ندارد، گذاري سرمايه

 خواهد بار فاجعه كشور براي صنعت اين گسترشو برداري بهره عدمو توسعه منابع نبود چون،كند

ازي درصـد25 كـاهش باعث 1356و1355 هاي سال هاي خاموشياز ناشي هاي زيانو ضرر.بود

.دش سالانهمدرملي ناخالص توليد

 كند تأمين داخلي منابعازرا لازم هاي گذاري سرمايهكه است ناچار نيرو وزارت حاضر درحال

 وزارت درآمـد بـه تنهـانه عملاًكه كردهها نيروگاه فروشبه شروعنيست پذير امكان امر اين چونو

.دهدمي افزايشراآن هزينه بلكه،كند نمي كمك نيرو

 بحرانـي همـواره هـا تعرفه نامناسب ساختار دليلبه برق صنعت مالييتوضع اخير سالده در

 داخلـي منـابعاز صـنعت نيـاز مـورد مـالي منابع أمينت.است رسيدهاي كننده نگران سطحبهو بوده

ولي شود، استفاده مدت كوتاهدر تواندمي خارجيو داخلي هاي واماز استفاده گرچهو نيست مقدور

قانون هدفمند كـردن اجراي نحوه دليلبه اصلي مالي منبعيك عنوانبهها وام ايناز مستمر استفاده

و يارانه  يـا داخلـي خصوصـي هـاي گـذاري سرمايه اگر حتي.نيست امكانپذير دستوري هاي قيمتها

به همان.1 .پردازد عنوان خريدار نيروگاه هيچ پولي بابت خريد نمي طور كه در جدول پيوست اشاره شده بخش خصوصي در ايران
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 صـنعت هـم بـاز برسـد نتيجهبه گيرد،مي صورت BOOو BOT مرسوم هاي روشبهكه خارجي

قابا برق و وضعيت نون هدفمند كردن يارانهنحوه اجراي  پرداخت عهدهاز تواند نميها تعرفه فعليها

.برآيد خصوصي بخشاز شده خريداري برق بهاي

آن زياد حجم دليلبهولي است شده منظور وام بالاي مقادير گذشته هاي سال بودجهدر گرچه

 تشـديد قبـل سـال بـه نسـبتههرسـاللهئمسـ ايـنو كند نمي پيدا تحقق برق صنعت درآمدبه نسبت

 روزافـزون رشـد بـه توجـه بـا موجـود مشكلاتازييرها براي كندمي تلاش نيرو وزارت.دشو مي

 وزارت ولـي كنـد اسـتفاده گـذاري سـرمايه بـراي خارجييا داخلي خصوصي بخشزا برق مصرف

.بود خواهد ناموفق عملدر،كشور اقتصادي ساختاردر مالي ضعف دليلبه نيرو

 بـه واگـذاري، آماده نيروگاه مگاوات هزار16 باشد قرار مثال برايكه صورتيدر اطلاع قرارزا

 انـرژي، خريـد بـرايد بايـ)1391( آينـده سـالدر نيرو وزارت شود سپرده واقعي خصوصي بخش

 نظـردر خود ساليانه بودجهدر است لازمكه كند هزينه نقدي منابعازريال ميليارد 20000-24000

 سـال،درنيروگـاه كـار سـاعت 6000واز بخـش خصوصـي قدرت مگاواتهرخريدبا زيرا گيردب

6 ايـن خريـداري هزينه ديگر، طرفاز.دهدمي تحويل شبكهبه برق ساعت كيلووات ميليون6 معادل

 1500 معـادل،ريـال 250 سـاعت كيلوواتهر قيمت حداقلبا حاضر درحال ساعت كيلووات ميليون

 مبلـغ هـا نيروگـاه خريـداراز برق خريد براي بايد آتي سالدر نيرو وزارت لذا،و استالري ميليون

ــارد 24000 ــال ميلي ــهري ــد هزين ــالي كن ــه درح ــه ك ــد هزين ــن خري ــاه اي ــقاز نيروگ ــازمان طري  س

هـا بـراي نيروگاه اين برداري بهره هزينهو شودمي واريز كشوركل داري خزانهبه سازي خصوصي

و   اسـت، ريـال ميليـارد 300 حداكثرتوان مگاواتهر ازايبه ساليانه ساعت 6000 توليد برايدولت

 تسـويه بـرق انـرژي تحويـل محلازرا خريد اقساط نيروگاه خريدارانكه شودمي پيشنهاد بنابراين

 صـورتدر لـذا.باشـد تحـويلي انـرژي بـراي هـا پرداخـت محورمنحصراً نيرو وزارت آنكهنه كنند

 خواهـد دستاز نيزرا رساني برق امكانو شده متضرر نيرو وزارت تدريجبه وضعيتينا استمرار

 واگـذار هاي نيروگاه نام5 جدولدر.شد خواهدساز مشكل كشور برق صنعت براي آيندهدركه داد

.است شده اشاره آنها واگذاري روشو شده

باـ خريداران نيروگاه تحويـل انـرژي بـرق بـا وزارت نيـرو تسـويه ها اقساط بهاي خريد نيروگاه را

وچهـارم قـانون اساسـي اين پيشنهاد اگرچه با سياست ابلاغي درخصوص نحوه اجراي اصل چهـل،كنند

.رسد براي رفع مشكلات بخش برق بايد مورد توجه قرار گيرد انطباق ندارد ولي به نظر مي

و يـا ها درخصوص فروش مربوط به واگذاريدر قوانين لازم استـ نيروگاه تجديـدنظر شـده

 مقررات خاصي درنظر گرفته شود،



___________________________________________________________��

،تشكيل شده است بازنگري شود)27(هايي كه با توجه به ماده در قوانين حاكم بر شركتـ

باوزارت نيرو منحصراًـ و از فـروش زمـين آنهـا خـودداريهعياني نيروگاه را فروش برساند

ش صورت قيمت نيروگاه كند در اين .يابدمي دت كاهشها به

گذاري در صـنعت بـرق كشـور رسد براي بهبود عملكرد بخش خصوصي در سرمايهمي نظر به

و مديريت اقدام به واگذاري نيروگاه لازم است دولت با از درايت و بهتر اسـت در سـال آينـده ها كند

كـه بـا توجـه بـه هاي جديـد ايجاد نيروگاهو سعي شودهشدها خودداري واگذاري عجولانه نيروگاه

ب بـديهي اسـت. عهده بخش خصوصي واگذار كننـدهرشد تقاضاي برق در كشور مورد نياز است را

و بار مالي كمتـري در اين مورد تا اندازه اي نيز سرمايه مورد نياز به صنعت برق تزريق خواهد شد

و بخـش عمـومي كـه عمـلاً هـم خصوصـي نيسـت نمـي  د بـا توانـ بر بودجه دولت وارد خواهد شـد

تقابل قبولهاي غير روش و نسـبت بـه فـروش اراضـيأ، مالك سيسات نيروگاهي وزارت نيرو شـده

بههاي ديگر براساس واگذاري ازسوياقدام كندها متعلق به نيروگاه خاطر عـدم اقبـال صورت گرفته

. هاي جديد از واگذاري زمين نيروگاه خودداري شود گذاران به احداث نيروگاه سرمايه
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 وستپي

فـارس، سـهند، دماونـد، هاي سنندج، بيستون، آبـادان، خلـيج نيروگاه شامل نيروگاه44تاكنون تعداد

كرمان، منجيل، شيروان، بينالود، تبريز، فارس، منتظرقـائم، شـهيد منتظـري، لوشـان، طـوس، خـوي، 

يد زنبـق، زرنـد، گيلان، قم، مشهد، شهيد كاوه، اردبيل، اروميه، چابهار، جهرم، شريعتي، نيشابور، شه

و نيروگاه كنگان، كنارك، شهيد مفتح، اسلام زاگرس، سلطانيه، صوفيان،2و1هاي شهيد رجايي آباد

و تعداد  و يزد شركت مديريت توليد بـرق كردسـتان، بيسـتون،26سمنان، قائن، پرند، كازرون، هسا

گـازي خراسـان، سـيكل هـاي جنوب غرب، خليج فارس، آذربايجان شرقي، دماوند، كرمان، نيروگـاه 

، طوس، آذربايجان غربي، گيلان، قم، مشـهد، تركيبي خيام، فارس، منتظر قائم، شهيد منتظري، لوشان

و زنجـان جهـت و بلوچستان، جنوب فارس، يزد، زرند، شهيد مفتح، اصفهان، شهيد رجـايي سيستان

و كليه آنها به سازمان خصوصي كه سازي معرفي شده واگذاري انتخاب نيروگاه بينالود،5تعداد اند

و شهيد منتظري به همراه شركت و هاي مديريت توليد برق مربوطه واگذار شـده گيلان، قم، خوي انـد

و شركت بقيه نيروگاه به ها يا ارزيابي آنها به اتمامو منظور عرضه درحال ارزيابي بوده هاي مذكور

.رسيده است

 جدول پيوست

 نيروگاه رديف
روش

 واگذاري

رفيتظ

اسمي 

)مگاوات(

تاريخ

 آخرين مهلت

قيمت پايه

مصوب 

)ميليون ريال(

 نام خريدار

)27(ماده

قانون

الحاق 

بهموادي 

قانون

تنظيم 

 مقررات

 283,400 289/8/1389 رد ديون بينالود1
تعاوني

 همسايار

2

چرخه(

تركيبي 

) هرمزگان

 خليج فارس

ـ رد ديون

 فرابورس
990 27/9/1390 2,932,160 

 سهند3

ـ رد فرابورس

ديون ماده 

)35(

650 10/11/1390 3,569,454 

4

چرخه

تركيبي 

 دماوند

ـ رد ديون

 فرابورس
2,548 10/11/1390 15,138,600 

9

چرخه

تركيبي 

 كرمان

 8,618,720 9/11/1390 1,640 فرابورس
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 نيروگاه رديف
روش

 واگذاري

رفيتظ

اسمي 

)مگاوات(

تاريخ

 آخرين مهلت

قيمت پايه

مصوب 

)ميليون ريال(

 نام خريدار

 آبادان5

رد ديون

سازمان(

)ها شهرداري

8/493 
قيمت

 درنيامده

6

چرخه

تركيبي 

 شيروان

 954 مزايده
قيمت

 درنيامده

 بيستون7

رد ديون

سازمان(

)ها شهرداري

640 
قيمت

 درنيامده

 سنندج8

ـ رد فرابورس

ديون ماده 

)35) )مپنا)

 5,458,864 آگهي نشده 626

61 مزايده منجيل 10
از دستور

 كار خارج

عنوان به

و  اموال

دارايي 

وزارت 

ريز نيرو وا

 به خزانه

 1,694,911 8/6/1389 5/340 مزايده مشهد1
گذاري سرمايه

 قدر

2
چرخه

 تركيبي خوي
 2,143,192 8/6/1389 5/349 مزايده

يومسكنسر

انرژي گسترجم 

يانآر ـ

و مهتاب گستر

شركت 

گسترش انرژي 

 پاسارگاد

3

سيكل

تركيبي 

 گيلان

 10,894,104 9/8/1389 1,306 رد ديون

خريدار

گذاري ايهسرم

ـ نيك روز غدير

 تأمين لينوفري

 4,349,233 20/10/1389 714 مزايدهقم4
بنياد

 مستضعفان

5

بخار شهيد

 محمد

منتظري

 اصفهان

ردهمذاكر ـ

 ديون
 پرشين فولاد 10,600,000 ـــ 1,624

 طوس6

ردهمذاكر ـ

 5,944,936 26/5/1390 600 ديون
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 نيروگاه رديف
روش

 واگذاري

رفيتظ

اسمي 

)مگاوات(

تاريخ

 آخرين مهلت

قيمت پايه

مصوب 

)ميليون ريال(

 نام خريدار

7
) لوشان(

 شهيد بهشتي

ردهمذاكر ـ

 ديون
360 26/5/1390 2,576,396 

8

چرخه

تركيبي 

 فارس

ـ رد ديون

همذاكر
1,035 

ـ آگهي شده

 غيرقطعي
 بانك تجارت 8,756,550

 منتظر قائم9

ءرد ديون جز

»3«بند»ص«

 1389بودجه

ـ مذاكره

4/1,619 
ـ آگهي شده

 غيرقطعي
 بانك صادرات 11,363,000

 تبريز 10
ردهمذاكر ـ

 ديون
 6,101,013 آگهي شده 838

صورت به

ـ با  اموال

استفاده از 

ظرفيت 

)31(ماده 

)35(و

بودجه

 1390سال 

1

چرخه

تركيبي 

 جهرم

 4,740,500 24/2/1390 972 مزايده

 چابهار2

ـ رد مزايده

ديون ماده 

)35(

415 10/11/1390 2,302,162 

3

چرخه

تركيبي 

 اروميه

ـ رد مزايده

ديون ماده 

)35(

954 18/10/1390 4,092,398 

يوميسكنسر

انرژي(

ـ  پاسارگاد

گستر ماهتاب

 ...)و

4
) اردبيل(

 سبلان

ـ رد مزايده

ديون ماده 

)35(

954 19/10/1390 4,563,904 

5

چرخه(

تركيبي 

)شهيد كاوه

 4,990,000 نشده آگهي 630 مزايده

6
سلطانيه

 زنجان

ـ رد مزايده

ديون ماده 

)35(

648 
جدداً بايدم

 آگهي شود
4,304,110 

ـ گازي7  هسا

ـ رد مزايده

ديون ماده 

)36(

29 9/11/1390 128,346 

ـ گازي8  پرند
رد ديون ماده

)35) )مپنا)
945 9/11/1390 5,000,000 
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 نيروگاه رديف
روش

 واگذاري

رفيتظ

اسمي 

)مگاوات(

تاريخ

 آخرين مهلت

قيمت پايه

مصوب 

)ميليون ريال(

 نام خريدار

9

سيكل

تركيبي 

 سمنان

رد ديون ماده

)35) )مپنا)
324 9/11/1390 2,286,187 

گذاري سرمايه

گهر گل

انسيرج

13 

چرخه

و  تركيبي

گازي 

يتشريع

ـ رد مزايده

ديون ماده 

)33(

 2,172,754 آگهي نشده 5/501

20 
چرخه

 تركيبي يزد

ـ رد مزايده

ديون ماده 

)35(

 8,743,756 آگهي نشده 1,000

 مĤخذو منابع

.1388سازي، زمستان اقتصاد مالي خصوصي،ترجمه محمد صفار. ويليامال مگينسون،.1

.تجارب جهاني درخصوص آزادسازي برق،پروفسور استفان تامسون، ويوتي كورال.ديويدهال،.2

.سايت توانير.3

-EAPگذاري بخش قـدرت ارزيابي بخش انرژي آسياي شرقي ارزيابي سريع اثر بحران اعتبار بر سرمايه.4

EASTE،2009مارس.

و آزادسازي نقدي بر پروژه جهاني خصوصي.شارونبدر،.5 .2005بي، سئول، ژوئن صنعت برق، كره جنو سازي

كشور شيلي، شركت متن بخـش مطالعـاتيسازي صنعت برق، مطالعه مورد خصوصي. لاجوردي، حسن.6

و اجتماعي، شانزدهمين كنفرانس بين .1380المللي برق، اقتصادي

.1388ترازنامه انرژي،.7

.جهانيپورتال بانك.8

ديفرهنگ علوم اقتصادي. فرهنگ، منوچهر.9 .1351ماه،






�	��� �و�� گزارش شناسنامه��
12323: مسلسل شماره������را�ا

 سازي صنعت برق كشور با رويكردي بر تجارب جهاني خصوصي نگاهي به:گزارشعنوان

و معدن مطالعات:دفتر نام  انرژي، صنعت

 هاشم خويي، زهرا جعفري:كنندگان تدوينو تهيه

 محمدرضا محمدخاني:علمي ناظر

)رئيس كميسيون انرژي( كاتوزيانحميدرضا:متقاضي

 نيا حسين صدري: ويراستار

 ـــــ:كليدي هاي واژه

 14/1/1391:انتشار تاريخ


